Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej
RIO/KF/58/2020

Egz. Nr2

PROTOKOL

z kontroli problemowej gospodarki finansowe] przeprowadzonej przez inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy: Anne Mroczek i Anne Sitko na podstawie
upowaznienia Prezesa Izby Nr RIO-KF-4102-69/2020 z dnia 8 pazdziernika 2020 r.,
w okresie od dnia 19 pazdziernika 2020 r. do dnia 13 listopada 2020 r.

Jednostka kontrolowana: ‘Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne]
' ul. Ogrodowa 9
85-043 Bydgoszcz

Przedmiot kontroli Kontrola problemowa gospodarki finansowej obejmujgca
w swoim zakresie nastepujace tematy:

I. Ustalenia ogdlno-organizacyjne.

IL Ks1e;gowosc i sprawozdawczo$¢. :

III. Swiadczenie pomocy — pobyt w domu pomocy spolecznej. -
IV. System pieczy zastgpezej.

V. Udzielanie pomocy w postaci noclegéw i schronisk.
VI. Zaméwienia publiczne.

VIIL. Plan finansowy oraz jego wykonanie.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2018 do dnia kontroli.
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1. Ustalenia ogélno-organizacyjne.
1.1. Kierownictwo jednostki.

Dyrektor:

Pani Renata Debinska zostala zatrudniona na stanowisku Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszezy na czas okreslony od 1 sierpnia 2011 . do 31
pazdziernika 2011 r. a nastepnie na okres nieokreslony, od 1 listopada 2011 r., na podstawie
umowy o prace z dnia 31 pazdziernika 2011 r.

Glowny Ksi¢egowy:

Pani Teresa Szulc zatrudniona zostata na stanowisku Zastgpcy Gtéwnego Ksiegowego
na czas nieokre§lony w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy na popdstawie
umowy zawartej dnia 1 grudnia 2005 r. Aneksem z dnia 30 maja 2006 r. zmieniono
stanowisko na Gtoéwna Ksiegowa.

1.2. Utworzenie bj ednostki

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bydgoszezy utworzono na mocy Uchwaly
Miejskiej Rady Narodowej w Bydgoszezy Nr X1/88/90 z dnia 25 kwietnia 1990 1., w sprawie
powolania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy.

1.3. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne.
1.3.1. Statut.

W okresie objetym kontrolag w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Bydgoszezy
(MOPS) obowigzywat Statut stanowigcy zataeznik Nr 1 do uchwaty Nr XLI/838/17 Rady
Miasta Bydgoszczy z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie nadania statutu Miejskiemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Bydgoszezy. Uchwata zostala uchylona na mocy uchwaty
Nr LX1/1338/18 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 20 czerwca 2018 r.

W niniejszym Statucie wskazano, w §1, ze MOPS w Bydgoszczy jest jednostka
organizacyjng Miasta Bydgoszczy. Zgodnie z §2 ust. 2 nadzér i kontrolg nad dziatalnoscia
MOPS sprawuje Prezydent Miasta Bydgoszezy. W §7 Statutu okreslono regulacje dotyczace
kierownictwa jednostki. Zgodnie z jego trescig Osrodkiem kieruje jednoosobowo Dyrektor
na podstawie pelnomocnictw udzielonych mu przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy. Dyrektor
odpowiada za dzialalno$é statutowg Osrodka oraz reprezentuje go na zewngatrz. Dyrektor jest
zatrudniany i zwalniany przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy. MOPS prowadzi gospodarke
finansowa wg zasad okre§lonych dla jednostek budzetowych na zasadach przewidzianych
w ustawie o finansach publicznych, w ramach $rodkéw przewidzianych na dany rok
w budzecie Miasta Bydgoszczy. §10 ww. Statutu stanowi, ze majatek MOPS-u jest/mieniem
Miasta Bydgoszczy i moze byé wykorzystywany jedynie do realizacji zadan wynikajacych
z dzialalno$ci statutowe;j.

1.3.2. Regulamin Organizacyjny.
W okresie objetym kontrolg w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Bydgoszezy
funkcjonowat Regulamin Organizacyjny przyjety na mocy zarzadzenia Nr 26/2015 Dyrektora

Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy
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stanowigcy zatacznik Nr 1 (zmian dokonywano zarzadzeniami Nr: 25/2016 dnia 12 maja
2016 r., 32/2016 z dnia 29 czerwea 2016 r., 10/2017 z dnia 30 stycznia 2017 1., 31/2017 z
dnia 30 czerwca 2017 r.).
Ninigjszy ~ Regulamin Organizacyjny  zostat uchylony w  zwigzku

z wydaniem zarzgdzenia Nr 89/2018 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bydgoszczy, do ktérego zalgcznik Nr 1 stanowi Regulamin Organizacyjny.
Regulamin Organizacyjny okre$la m. in.:
— zasady dziatania i funkcjonowania Osrodka (rozdziat II),
~ zasady kierowania Ogrodkiem i podziat kompetencji (rozdziat III),
— strukture organizacyjng (rozdziat V),
— zakresy zadan, uprawnief i odpowiedzialnosci kierownikow (rozdziat V),
— zakresy zadan komorek organizacyjnych (rozdziat VI),
— zasady udzielania upowaznien i pelnomocnictw oraz wydawania aktéw prawnych

i poklecen stuzbowych (rozdziat VI,
— obieg dokument6éw (rozdziat VIII).

W § 10 zostaty okreslone zadania Kierownika Ogrodka. Natomiast w § 13 i 14, okreslono
odpowiednio zakres dziatania Zastgpey Dyrektora i jego kompetencje oraz zakres dziatania
Gléwnego Ksiggowego i jego kompetencje.

Kserokopia zarzadzenia Nr 89/2018 w sprawie Regulaminu Organizacyjnego stanowi akta
kontroli Nr 58/20/1/1.

1.3.3. Zakresy czynnosci i uprawnienia do pelnienia funkcji gléwnego ksiegowego.

Podczas kontroli sprawdzono czy:

1. kierownik powierzyt Gtéwnemu Ksiggowemu obowiazki i odpowiedzialnosé w zakresie
wynikajacym z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

2. okre$lony zostat na pismie zakres czynnosci dla Gléwnego Ksiggowego,

3. osoba peligca funkcje Gléwnego Ksiggowego spetniala jeden z warunkéw okreslonych

w art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22019 1., poz. 869).

Ustalenia:

1. W kontrolowanej jednostce stwierdzono, ze funkcje Gtéwnej Ksiegowej pelni Pani Teresa
Szulc od dnia 1 czerwca 2006 r.

2. Dnia 1 lutego 2019 r. pismem o sygnaturze ZP.014.17.2019 Pani Teresie Szulc powierzono
obowigzki okreslone w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (t,j. Dz. U. z 2019
poz. 869. ze zm.) . Przedmiotowe pismo zostato podpisane przez Panig Terese Szulc.

3. Zakres czynnosci Gléwnego Ksiggowego Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bydgoszczy — Pani Teresy Szulc — zostat okreslony pismem z dnia 1 sierpnia 2008 r.
Do powyzszego zakresu czynnosci dnia 21 stycznia 2013 r. dodany zostat aneks.

4. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze Pani Teresa Szulc
spetnia jeden z wymogéw okreslonych w art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach

publicznych.
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1.3.4. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci.

W jednostce obowigzywala polityka rachunkowosci wprowadzona zarzgdzeniem
Nr 19/2018 Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy z dnia
5 marca 2018 r. w sprawie w sprawie przyjecia Zasad (Polityki) Rachunkowosci dla
Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy, ktére zostato uchylone zarzgdzeniem
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy Nr 15/2019 z dnia
25 lutego 2019 r. Ww. zarzadzenie zostalo zmienione zarzadzeniem Dyrektora Miejskiego
Oérodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszezy Nr 55/2019 z dnia 2 lipca 2019 r. Zarzadzenie
weszlo w zycie z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2019 1.

Ustalenia:
1. W zarzadzeniu Nr 15/2019 z dnia 25 lutego 2019 r. uregulowane zostaly nastepujace
kwestie:

— Ogoblne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym okreslepie roku
obrotowego i wehodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych (roz. I),
— Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego| (roz. II),
— Sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym wykaz kont wraz z opisem
funkcjonowania poszczeg6lnych kont (roz. III),
—~  Opis systemu przetwarzania danych (systeméw informatycznych (roz. IV),
— System ochrony danych (roz. V). -
2. Do powyzszego zarzadzenia sporzadzono nastgpujace zalaczniki:
a) Procedura rozpatrywania spraw o udzielenie ulgi w splacie niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze publicznoprawnym,
b) Procedura ustalania kosztéw obshugi administracyjno-finansowej rzgdowego programu
»Dobry start”,
c) Procedura ewidencji oraz rozliczania kosztéw administracyjnych oraz ufrzymania
budynku przy ul. Torunskiej 272, '
d) Procedura ustalania kosztéw obstugi administracyjno-finansowej rzagdowego programu
»Rodzina 500 plus”,
e) Procedura ustalania kosztow obstugi administracyjno-finansowej rzgdowego programu
dla rodzin wielodzietnych w miescie Bydgoszczy,
f) Zasady ewidencjonowania dochodéw i finansowania wydatkéw dotyczgcych| srodkéw
PEFRON na finansowania zadah z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
programu ,,Aktywny samorzad”
g) Procedura gromadzenia, odprowadzania i ewidencji dochod6éw budzetowych w MOPS,
h) Zasady ewidencjonowania dochodoéw i finansowania wydatkéw dotyczacych projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw funduszy pomocowych,
i) Zasady ewidencji naleznodci realizowanych na rzecz ,,innych jednostek™
j) Procedura windykacji niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publiczno-prawnym,
k) Procedura ewidencji oraz rozliczania positkkéw dla podopiecznych MOPS
realizowanych w ramach programu ,Pomoc miasta Bydgoszczy w| zakresie
dozywiania”
1) Procedura wustalania kosztéw wydania decyzji administracyjnych w| sprawie
$wiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni spetniajacy kryterium dochodowe,
m)Zasady ewidencji i gospodarki niskocennymi §rodkami trwaltymi,
n) Przyporzadkowanie paragraféw wydatkéw biezacych do rodzaju | kosztow
wyszczegOlnionych w planie kont oraz w rachunku zyskéw i strat,
0) Wykaz stawek amortyzacyjnych.
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Ustalon(?, ze w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci zawarto
wszystkie obligatoryjne elementy, wymienione w przepisie art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Kserokopia zarzadzenia Nr 15/2019 w sprawie Zasad (Polityki) Rachunkowosci dla

Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne wraz ze zmianami, stanowi akta kontroli Nr
58/20/1/2.

1.3.5. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych.

Zarzagdzeniem Nr 14/2015 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bydgoszezy z dnia 23 lutego 2015 r. wprowadzona zostata zalacznikiem »Instrukcja
sporzgdzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych w Miejskim Osrodku Pomocy
Spolecznej w Bydgoszczy”. Ww. zarzadzenie zostato uchylone w zwiazku z wydaniem
zarzadzenia Nr 16/2019 z dnia 25 lutego 2019 r.
Instrukcja okreslala m. in.:
— Cechy i funkcje dowodu ksiegowego,
— Rodzaje dowodéw ksiegowych,
— Kontrola dowodéw ksiegowych,
— Obieg dowodéw ksiegowych,
— Dokumentacja funduszu socjalnego.
Do powyzszej Instrukcji zawarto w zalaczeniu wzory dokumentéw i formularzy: wzory
popiséw pracownikéw oraz wykaz oséb upowaznionych.
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II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.
1.1. Gospodarka §rodkami pieni¢znymi.
1.1.1. Organizacja obslugi kasowej.

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono zgodnos¢ funk
z przyjetymi w jednostce procedurami wewnegtrznymi.

W szczeg6lnosci zbadano zagadnienia dotyczace: |

Ustalenia przez Kierownika jednostki zasad prowadzenia gospodarkl kasowe;j.
Posiadania przez osoby prowadzace obstuge kasy aktualnych zakresé6w obo
oraz spelnienia wymogéow formalnych w zakresie niekaralnosci.
Przyjecia odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone mienie.
Sposobu przekazywania kasy na czas nicobecnosci kasjera.
Wysokosci pogotowia kasowego.

Dokonywania okresowej kontroli kasy przez Skarbnika.
Zabezpieczenie pomieszczenia stuzacego do obstugi kasowe;.

1.
2.

NAnREW

Ustalenia:

1.

A

Unormowania dotyczace gospodarki kasowej obowiazujace w okresie
kontrola zawarte byty w pkt. IV.2. pn. ,, Dowody Kasowe” w zarzadzeniu N1
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszezy z dnia
2019 r. w sprawie ustalenia Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli ¢
ksiegowych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy.
Zgodnie z ww. instrukcjs, raporty kasowe obejmowaly okresy tygodni
poniedziatku do piatku).
W badanym okresie funkcje kasjera pehnity:
a) Pani Jolanta Zielinska.
b) Pani Dorota Lipska.

‘cjonowania kasy w roku 2019

wigzkow

objetym
16/2019
)5 lutego
lowod6éw

owe (od

Kontrolujacym przedlozono aktualne zakresy obowigzkéw kasjerek oraz
zaswiadczenia o niekaralnosci odpowiednio: z dnia 02.01.2007 r. Kontrolujacym
przedstawiono zlozone o$wiadczenia o przyjgciu odpowiedzialnosci materialnej w

czasie wykonywania obowigzkéw kasjera.

Wysoko§¢ pogotowia kasowego dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w

Bydgoszczy zostala ustalona przez kierownika jednostki zarzagdzeniem Ni

15/2015

Dyrektora Miejskiego Ofrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego

2015 r. w sprawie ustalenia pogotowia kasowego w Miejskim Osrodkuj
Spolecznej w Bydgoszezy. Wysoko$¢ pogotowia zostala ustalona na kwote:
10.000,00 zt konta wydatkéw oraz 2.000,00 zt konta ZFSS.

Zgodnie z pkt. IV.2. pn. ,, Dowody Kasowe” Instrukcji sporzqdzania, obiegu

Pomocy

i kontroli

dowodéw ksiegowych w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy
przejecie obowigzkéw kasjera oraz kazdorazowe przekazanie kasy innej osobie mogto
nastapié¢ tylko w drodze protokolarnej. Kontrola objeto miesige listopad 2019 1. Na
podstawie kart ewidencji czasu pracy skontrolowano czy zachodzita koniecznosé

protokolarnego przekazania kasy w zwigzku z nieobecnodcig kasjera.
wykazala, Ze przekazywanie protokolarne kasy pokrywalo si¢ z dniami
kasjera.

Kasa byla wydzielona w pomieszczeniu budynku Miejskiego Osrodka

Kontrola
absencji

Pomocy

Spolecznej w Bydgoszezy (czgéé pokoju zajmowanego przez innego pracownika
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MOPS). Gotéwka przechowywana byla w kasie pancernej, umieszczonej w ww.
pomieszezeniu. Wszystkie okna pomieszczenia, w ktérym znajduje si¢ gotéwka byly
okratowane.

7. Gotéwka oraz druki scistego zarachowania przechowywane sa w kasie pancerne;.

Badajgc prawidlowo$é funkcjonowania gospodarki pienigzno - kasowej kontrolujacy dokonali
w dniu 02.11.2020.r. doraznej kontroli kasy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Bydgoszczy w zakresie:
~ zgodnosci stanu gotéwki w kasie z raportami kasowymi,
— zgodnosci stanu drukéw $cistego zarachowania z ewidencjg w ksiggach drukéw $cistego
zarachowania,

z ktorej sporzadzony zostal protokoét stanowiacy zalgeznik Nr 1 do niniejszego protokohu.

W wyniku kontroli stwierdzono zgodno$é gotowki z raportami kasowymi natomiast
stwierdzono niezgodno$é drukéw scistego zarachowania ze stanem ewidencyjnym.

W wyniku kontroli ustalono, ze w kasie znajdujg si¢ zaprezentowane ponizej druki Scistego
zarachowania: ,
¢ 4 bloczki ,,Dow6d wplaty - KP” od Nr 2168 do Nr 2339, w tym jeden formularz
ostatniego bloczka o formularzu Nr 2290 zostat przeznaczony na przyjecie gotowki do
kasy w dniu 02.11.2020 r.
¢ 1 bloczek ,,Dowod wplaty - KP” ZFSS — od Nr 0001 do Nr 0035,
* 1 bloczek ,,Dowdd wplaty — KP” KPZP — od Nr 0200 do Nir 0235,

1 bloczek ,,Dowédd wyptaty - KW” o Nr 0001-0022, bloczek juz rozpoczety (do Nr
0005).

Na podstawie przedlozonej kontrolujgcym ,,Ksiegi Drukéw Scistego Zarachowania”
zatozonej dnia 01.01.2012 r. ustalono, Zze w dniu 02.01.2018 r. wydano Pani V. Brzezifiskiej —
bloczek ,,Dowdd wyplaty - KW” o numerach 0001-0023 natomiast w kasie znajduje sie
bloczek ,,.Dowéd wyptaty - KW” o numerach 0001-0022 — stwierdzono brak jednego
formularza ,,Dowodu Wyptaty KW” o Nr 0023. ‘

W dniu kontroli kasy, po jej zakonczeniu podczas wyjasnien dotyczacych braku
formularza, kasjer Pani Zielifiska bezzwlocznie przedlozyla kontrolujagcym dwa bloczki
~Dowod wyplaty — KW, tj. jeden bloczek przedstawiony podczas kontroli kasy natomiast
drugi bloczek znaleziony w pomieszczeniu kasy po wyjsciu kontrolujacych.

W wyjasnieniach z dnia 3.11.2020 r. Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Bydgoszczy, wskazala, ze ... ‘

1. w 2018 roku pobrano dwa bloczki »Dowdd wyptaty -KW”, 02.01.2018 r. » Dowdd wypltaty
KW” o numerach 0001-0023 — wydatki MOPS, 09.01.2018 roku »Dowdd wplaty KW” o
numerach 0001-0022 PKZP.

2. w roku 2018 (02.08.2018) zuzyto jeden Jormularz bloczku na wydatki MOPS o numerze
0001 dokonujgc zwrotu oplaty za duplikat legitymacji osoby niepetnosprawnej, natomiast z
kasy PKZP nie zrealizowano wyplat na KW i bloczek »Dowdd wyptaty ~KW” dla PKZP
zostat kompletny .

3. w 2019 roku stan drukéw Scistego zarachowania ,, Dowéd wyplaty KW” dotyczgcy
zaréwno Wydatkéw MOPS i PKZP nie ulegt zmianie w odniesieniu do roku 2018 — nie
realizowano wyplat na tych formularzach.

4. w 2020 roku omytkowo zrealizowano wyptaty z kasy MOPS (Wydatki MOPS) z bloczku
»Dowdd wyptaty — KW” przeznaczonego do realizacji wyplat z Pracowniczej Kasy
Zapomogowo- Pozyczkowej. Zuzyto 5 Jormularzy od numeru 0001-0005. Natomiast bloczek




, Dowéd wyptaty — KW” wydatki MOPS w dniu kontroli wykazywat stan z poprzedniego
roku”.

Odnoszac sie do wypowiedzi Pani Dyrektor MOPS nalezy wskazaé, ze zgodnie z
przedstawiona kontrolujagcym Ksiggg Drukéw Scistego Zarachowania zatozona| w dniu
01.01.2012 r., bloczek ,,Dowdd wyplaty ~-KW pobrano w dniu 02.01.2018 r. w ilosci 1 szt. o
numerach 0001-0023.
Ponadto zgodnie z pkt IV.1. pn. ,Druki $cistego zarachowania” Instrukcji sporzqdzania,
obiegu i kontroli dowoddéw ksiggowych w Miejskim OsSrodku Pomocy Spolecznej w
Bydgoszczy, podstawowymi drukami $cislego zarachowania stosowanymi w Miejskim
Osérodku Pomocy Spolecznej sa formularze: 1. kwitariusz przychodowy, 2. arkusze spiséw z
natury (po ponumerowaniu), 3. Karty drogowe, 4. KP — kasa przyjmie (po ponumetrowaniu),
5. KW — kasa wyplaci (po ponumerowaniu).

Na podstawie przedtozonych kontrolujagcym protokotéw z przeprowadzonej inwentaryzacji
drukéw $cistego zarachowania na dzien 31.12.2018 r. i 31.12.2019 1. oraz protokoléw z
inwentaryzacji kontroli gotéwki w kasie Miejskiego Osrodka Pomocy Spoltecznej na dzien
31.12.2018 r. i 31.12.2019 r.., stwierdzono, ze pobierane przez Kasjera druki| Scistego
zarachowania niebyly zinwentaryzowane na dzieh 31.12.2018 r. 131.12.2019 .

Kserokopia zarzadzenia Nr 16/2019 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spoltgcznej w
Bydgoszezy z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia Instrukcji sporzadzania,| obiegu i
kontroli dowodéw ksiegowych w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej, stanowi akta
kontroli Nr 58/20/11/1
Kserokopia protokohu z przeprowadzonej inwentaryzacji drukéw Scistego zarachowania w
dniu 31.12.2018 oraz inwentaryzacji (kontroli) gotéwki w kasie Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Bydgoszczy przeprowadzonej w dniu 31.12.2018, stanowi akta kontroli nr
58/20/11/2
Kserokopia protokolu z przeprowadzonej inwentaryzacji drukéw Scistego zarachqwania w
dniu 31.12.2019 oraz inwentaryzacji (kontroli) gotowki w kasie Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Bydgoszezy przeprowadzonej w dniu 31.12.2019, stanowi akta kontroli nr
58/20/11/3

Kserokopia Ksiegi Drukéw Zarachowania, stanowi akta kontroli Nr 58/20/11/4
Kserokopia bloczka ,,Dowo6d wyplaty -KW?”, stanowi akta kontroli Nr 58/20/11/5
Wyjasnienia z dnia 2.11.2020r. dotyczace braku formularza Dowodu wyplaty -KW, stanowi
akta kontroli Nr 58/20/11/6

Kserokopia zakresu czynnosci kasjera, stanowi akta kontroli nr 58/20/11/7
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1.1.2.

Udokumentowanie operacji kasowych.

W kontrolowanej jednostce raporty kasowe sporzadzano za pomocy arkusza kalkulacyjnego

Exel.

W 2019 r. sporzadzane byty nastepujace raporty kasowe:

MOPS ( konto wydatkowe)
ZFSS

PEFRON

Asystent

PKZP

101 — .. Kasa”

Stan obrotéw i sald konta 101 ,Kasa” na dzien 31.12.2018 r. oraz na dzieh 31.12.2019 1.

wynosit:

2018 rok 2019 rok

BO Wn 0,00 zt BO Wn 0,00 zt
BO Ma 0,00 z BO Ma 0,00 zk
Obroty Wn 1367 318,54 zt Obroty Wn 1533 752,06 zt
Obroty Ma 1367318,54 Obroty Ma 1533752,06 z
BZ Wn 0,00 zt BZ Wn 0,00 zi
BZ Ma 0,00 zt BZ Ma 0,00 zk

Dokumentacj¢ kasowa skontrolowano w zakresie:

przestrzegania przepisow art. 11 ustawy o finansach publicznych w zakresie
dokonywania wydatkéw bezposrednio z budzetu i odprowadzania uzyskanych
dochodéw na rachunek tego budzetu;

biezacego ujmowania w raportach wszystkich operacji kasowych (art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci);

przestrzegania limitu pogotowia kasowego;

prawidtowosci sporzadzania i kontroli raportéw kasowych oraz przestrzegania zasady
cigglosci sald raportow kasowych;

zaprzychodowania w raportach kasowych $rodkéw pienieznych pobranych z banku
do kasy;

dokumentowanie operacji kasowych dowodami, spetniajgcymi kryteria okreslone
w art. 21 ustawy o rachunkowogci;

zgodnoscei sald raportéw kasowych z ewidencja konta 101 ,,Kasa”.

W powyzszym zakresie kontrola objeto nizej wymienione raporty kasowe za okres
0d 01.11.2019 r. do 30.11.2019 roku:

1.

Raporty kasowe — MOPS ( konto wydatkowe) . :
— Raport kasowy Nr 45/2019 za okres od 04.11.2019 r. do 08.11.2019 1.,
— Raport kasowy Nr 46/2019 za okres od 12.11.2019 1. do 15.11.2019 L.,
— Raport kasowy Nr 47/2019 za okres od 18.11.2019 r. do 22.11.2019 I.,
— Raport kasowy Nr 48/2019 za okres 0d 25.11.2019 1. do 29.11.2019 r.
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Razem 4 raporty kasowe na lgczna warto$¢ obrotow przychodéw 137.072.68 zi oraz
rozchodow w tej samej wysokosci.

W powyzszym zakresie kontrolq objeto:
— raporty kasowe oraz przypisane do nich dowody Zrédtowe,
— wyciagi bankowe w zakresie pobrania §rodkoéw pienigznych z banku do kasy (wymienione
ponizej w tabeli),
— ewidencje ksiegows, tj. wydruk komputerowy pn. ,,Analityka (konto ksiegi pomocniczej)
za listopad roku obrotowego 2019 dla konta 101,
— ewidencj¢ ksiggows, tj. wydruk komputerowy pn. ,,Analityka (konto ksiegi pomocniczej)
za listopad roku obrotowego 2019 dla konta 101-1 Srodki biezace,

Ustalenia:
1. Wedlug obowigzujacej w jednostce Instrukcji sporzqdzania, obiegu i| kontroli
dowodéw ksiegowych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy, zawarte]

w z pkt. IV.2. pn. , Dowody Kasowe” do obowigzku Kasjera nalezy m.in.
sporzadzanie raportéw kasowych tygodniowych (od poniedziatku do pigtku).

2. Kontrola wykazata, ze w 2 raportach kasowych (na 4 objete kontrolg) w dowodach
wptat KP stuzacych do ewidencji wplat gotdéwkowych w kontrolowanym oktesie tj. w
miesigcu listopadzie 2019 r., nie zostala zachowana chronologia numeracji, co
przedstawiono w tabeli ponizej:

Raport Nr 45/2019 4-8.11.2019

Lp. Data Dowdéd Ksiegowy
poz. 10. 05.11.2019 KP 1055

poz. 11. 05.11.2019 KP 1057

Raport Nr 47/2019 18-22.11.2019

Lp. Data Dowéd Ksiegowy
poz.1 18.11.2019 KP 1090

poz.2 18.11.2019 KP 0908

poz. 3 19.11.2019 KP 1091

Stwierdzono, brak formularza dowodu wptaty o nr KP 1056 oraz pojawienie si¢ innej
numeracji KP 0908 pomimo kontynuacji w dalszych dniach poprzedniej numeracji.

3. Na podstawie 4 objetych kontrolg raportéw i ich dokumentéw Zrdédtowych |ustalono,
ze w listopadzie 2019 r. wyplacono 19 zaliczek dla pracownikdw, z czego tylko na 2
wnioskach (z dnia 12.11.2019 — poz. 5, z dnia 28.11.2019 r. - poz. 32) okreslono
termin rozliczenia zaliczki.
Powyzsze stanowi naruszenie z pkt. IV.2.5 pn. , Wniosek o zaliczke”” \Instrukcji
sporzqdzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych w Miejskim Osrodky Pomocy
Spolecznej w Bydgoszczy, z ktorego wynika, ze zaliczkobiorca zobowigzany jest do
rozliczenia zaliczki w terminie okre§lonym we wniosku.

4. Ponadto, zaden wniosek o =zaliczke nie zawiera numeru indentyfikacyjnego
wskazujacego ceche dowodu ksiegowego jak np. kompletno$é, chronologicznosé, co
stanowi naruszenie z pkt. II. pn. ,, Dowody Ksiggowe” Instrukcji sporzqdzania, obiegu
i kontroli dowodow ksiggowych w Miejskim Osrodku Pomocy Spofecznej w
Bydgoszczy oraz art. 21 ustawy o rachunkowosci.

5. Przychody i rozchody gotdéwki ujete byly w raportach kasowych na biezaco oraz
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w wielkosciach wynikajacych ze stosownych dokumentéw, stosownie do zapisow
zawartych w art. 24 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z
2018 1., poz. 395 ze zm.)

Operacje gotéwkowe w poddanych kontrolg raportach kasowych ujmowano na koncie
101-1 zbiorczo pod data zamknigcia raportu kasowego zamiast pod daty faktycznej
wplaty gotéwki do kasy.

Ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych pod data zamkniecia raportu kasowego
narusza postanowienia art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019
I, poz. 351), zgodnie, z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezgco,
jezeli ujecie wplat i wyplat gotéwki nastgpuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty
dokonane.

Ponadto ustalono, ze w kontrolowanej jednostce wszystkie dokonane wplaty (przyjete
do kasy dochody) nie byty odprowadzane na biezaco na wlasciwy rachunek bankowy.

8. Kontrolujacy stwierdzili réwniez, ze wydatki budzetowe b

Co narusza uregulowania zawarte w art. 11 ust,

o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz.
Powyzsze ustalenia obrazuje tabela:

yly pokrywane z dochodéw,

1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

869 ze zm.).

Przyjecie Wyplata z | Wplaty do | Dochéd Data ujecia w | Zaliczka Rozliczenie | Rozliczenie | UWAGA:
Nr gotéwki  do | kasy - | kasy -{odpr. do|ew. ks.- | dla  prac. | zaliczki zaliczki Dochéd nie
RK Data kasy wydatek dochéd banku konto 101 (rozchéd) | prac. prac. odprowadz
(przychéd) (rozchéd) (przychéd) | (rozchod) (przychéd) | (rozchéd) ony !!!
1 2 3 4 5 6 7 8
04.11.2019 | 15 000,00 5 045,04 446,00 0,00 3 000,00 0,00 0,00
RK 105.11.2019 |5 000,00 176,00 40,46 446,00 0,00 0,00 0,00
or 06.11.2019 | 0,00 8 135,50 549,17 0,00 08.11.2019 600,00 0,00 0,00
45 07.11.2019 | 10 000,00 7 983,66 264,76 339,63 2 850,00 0,00 0,00
08.11.2019 | 0,00 7 374,69 193,87 0,00 1 660,00 0,00 0,00 -
30 000,00 28 714,89 1 494,26 785,63 8 110.00 0,00 0,00 708,63
RK 12.11.2019 [ 10 000,00 4 500,00 168,03 426,63 - 4 500,00 0,00 0,00
or 13.11.2019 | 0,00 285,00 6,15 0,00 15.11.2019 0,00 0,00 0.00
46 14.11.2019 [ 5 000,00 2410,19 60,79 104,75 0,00 0,00 0.00
15.11.2019 |5 000,00 3372,03 258,93 28,79 0,00 0,00 0.00
120 000,00 10 567,22 493,90 560,17 4 500,00 0,00 0.00 -66.27
18.11.2019 | 0,00 1 666,50 8 075,36 0,00 0.00 0,00 0,00
RK |1%9.11.2019 0,00 0,00 101,12 0,00 0,00 0,00 0,00
ar 20.11.2019 | 25 000,00 11314,43 303,95 8176,48 22.11.2019 10 538,00 15,69 0,00
47 21.11.2019 |0,00 19 501,44 153,50 0,00 - 7 432,00 0,00 0,00
22.11.2019 10,00 87,51 371,78 354,25 0,00 330,00 0,00
25 000,00 32 569,88 9 005,71 8 530,73 17 970,00 345,69 0,00 474,98
25.11.2019 | 10 000,00 890,50 201,34 41,78 400,00 0.00 0,00
RK [26.11.2019 |5 000,00 118,00 5454,60 201,34 0,00 144,00 0,00
nr 27.11.2019 {20 000,00 14 932,77 0,16 5109,36 29.11.2019 0,00 68,45 84,32
48 28.11.2019 | 5 000,00 23 845,25 424355 0,00 1 874,00 144625 261.69
29.11.2019 }0,00 1290,00 1311,04 237930 0,00 2,61 0,00 ,
40 000,00 41 076,52 11210,69 | 773178 2 274,00 1 661,31 346,01 3 478,91
Igazem 115 000,00 112 928,51 22 204,56 | 17 608,31 32 854.00 ' 2 007.00 346,01 I 4 596,25 —I
LPonadto dn. 29.11.2019 r. wplata salda 6 535,86 na konto wydatkowe - Nr 30 ...., j
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W wyjasnieniach z dnia 10 listopada 2020 r. Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej wskazala, Ze ,,...
1. dochody wplacane do kasy MOPS odprowadzane sq na biezqco, natomiast
przychody stanowigce zwrot wydatkéw dotyczgcych tego samego roku budzetowego
traktowane sg, jako zwigkszenie pogotowia kasowego o ile nie przekraczajq
minimalnej kwoty okre$lonej w zarzgdzeniu Dyrektora MOPS o wysokosci Ppgotowia
Kasowego i odprowadzane sq na koniec miesigca. W instrukcji obiegu dokumentéw
obowigzujgcej w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej pkt. IV.2 | zostanie
doprecyzowany przy najblizszym wprowadzeniu zmian.
2. W Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy w rozumieniu
obowigzujgcej Instrukcji Obiegu Dokumentow raport kasowy jest dowodem zbiorczym
widrnym, dowody Zrédiowe sq w nim pojedynczo wymienione. W raporcie fasowym
wimuje si¢ wplaty i wyplaty gotéwki w danym dniu. Zapisy sq do?qywane

chronologicznie, a kazda operacja ujmowana jest pod datg jej fakitycznego
przeprowadzenia. W Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej raporty kasowe sporzqdza
sie za okres tygodnia i wprowadza sig do Ksiegi pod datq zamknigcia raportu, ktory
Jjest tozsama z datg ksiggowania. Numer dowodu Zrédiowego wedtug numery i pozycji
raportu kasowego zostaje zapisany w Ksiegach rachunkowych, co umozliwia
powiazanie dokumentu Zrédtowego (daty jego realizacyi) z zapisem w ksigdze.
3. Wniosek na zaliczke stanowi dokument Zrédlowy, opatrzony jest \numerem
indentyfikacyjnym wedtug numeru i pozycji raportu kasowego i pod tym \numerem
zapisany w Ksiggach rachunkowych. Na dokumencie okreSlone sq personalia,
stanowisko pracownika pobierajgcego zaliczke nazwa komérki organizacyjnej oraz cel
zaliczki. Posiada datg sporzqdzenia, jest podpisany pod wzgledem merytorycznym,
sprawdzony i zatwierdzony przez Gléwnego Ksiegowego i Dyrektora jednostki.
Opatrzony dekretem podpisanym przez pracownika Dziatu. Finansowo — Ksjegowego
odpowiedzialnego za te wskazania. Wobec powyiszego uwazam, Ze dokumenty
,wnioski na zaliczke ., spelniajg przestanki okreslone w art. 21 wystawy o
rachunkowosci. Ponadto wnioski na zaliczke rejestrowane sq w wewnetrznym rejestrze
kasy ( w zalgczeniu kserokopia), pomimo, ze nie stanowiq drukdw| Scistego
zarachowania ewidencjonowane i rozliczane sq na biezqco. W Miejskim| Osrodku
Pomocy Spotecznej zaliczki rozliczane sq zawsze do kovica miesigca, w Instrukcji
Obiegu Dokumentéw przy najblizszym wprowadzeniu zmian uwzgledniony zostanie
zapis, ze terminem rozliczenia zaliczki jest ostatni dzien miesigca.
4. Odnoszqgc sie do zachowania chronologii numeracji formularzy ,, drukéz Scistego

zarachowania” KP uprzejmie wyjasniam, ze w Raporcie kasowym 45/2019 dowdd
ksiegowy o numerze KP -1056 zostal rozdysponowany do pobierania gotéwki ze
srodkéw PFRON w raporcie Kasowym nr 8/2019 (kserokopia w zalqczeniu) do
ktérego prowadzona jest odrgbna ewidencja ksiggowa, natomiast w |Raporcie
kasowym 47/2019 omytkowo w dniu 18.11.2019r. do wplaty dochodow z tytutu
odplatnosci za pobyt w DDP wykorzystano formularz KP z bloczku Funduszu
Socjalnego. Na potwierdzenie powyiszego zalgczam kserokopie wykorgystanych
Sformularzy, jednoczeSnie informuje, ze w bloczkach KP Funduszu Soc;cyzlnego i
Budzetu nie brakuje zadnego formularza. Ponadto zobowigzano Kasjera MOPS do
wiekszej starannosci w wykonywaniu swoich obowigzkéw w celu catkowitej eliminacji
zaistnialych pomylek. (

Odnoszac si¢ do obrazujacego zestawienia bedacego trescia powyzszych jadnien 1
stanowigcego akta kontroli oraz dokumentéw Zrédtowych stwierdzono, ze: w okresie objetym
kontrolg tj. listopad 2019, pobrano z konta wydatkowego Nr 30 (....) lacznie 115.000,00 zt na
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wydatki - 6.535,86 zt zwrécono w dniu 29.11.2019 r. na konto wydatkowe Nr 30 (...) =
108.464,14 7z, natomiast wydatkéw dokonano na kwote 112.928,51 — roéznicg kwoty 4:464,37
zt pokryto z dochodéw. : :
Natomiast w tym samym okresie t]. listopad 2019 dochodéw wplynelo na kwote 22.204,56 zt

— 17.608,31 2zt (odprowadzono do banku) = pozostato 4.596,25 zt. Kwote — 4.464,37 zt
przekazano na wydatki. Powstata réznica 131,88 i, pomimo stanu gotéwki w kasie 0,00 zt
wg Raportu Kasowego Nr 48/2019 z dnia 29.11.2019 1.

Odnoszac si¢ do powyzszej odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze ewidencjonowanie
zdarzen gospodarczych pod datg zamkniecia raportu kasowego narusza postanowienia art. 24
ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351), zgodnie, z ktérym ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli ujecie wplat i wyptat gotéwki nastepuje
w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane. : .

Ponadto, dokonywanie wydatkéw budzetowych pokrywanych z dochodéw, narusza
uregulowania zawarte w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.0 finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) jednostkami budzetowymi sg jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore
pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na

rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi Gléwny Ksiggowy Pani Teresa
Szule, do ktérej nalezy zgodnie z § 14 ust. 3 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego ,,do
podstawowych zadah, obowigzkéw i kompetencji Gléwnego Ksiggowego w szczegblnosci
nalezy nadzorowanie gospodarki $rodkami budzetowymi Osrodka, przestrzegania dyscypliny
Jinanséw publicznych oraz zapewnienie wykonywania w tym zakresie kontroli zarzgdczej”.

Wyjasnienia z dnia 10 listopada 2020 r. dotyczace dokonywania operacji w kasie i jej
ewidencjonowanie, stanowi akta kontroli Nr 58/20/I1/8

Kserokopia raportéw kasowy: Nr 45/2019, Nr 46/2019, Nr 47/2019, Nr 48/2019 za okres od
04.11.2019 do 29.11.2019 r. wraz z wnioskami o zaliczki, stanowia akta kontroli Nr
58/20/11/9

Kserokopia wyciagéw bankowych za mc listopad 2019 r. do konta wydatkowego z dnia
30.11.2019 o Nr 30 1240 6452 1111 0010 4816 0790 oraz 2 kont dochodowych z dni: 12.11,
14.11, 15.11, 20.11, 22.11, 25.11, 26.11, 27.11, 29.11.2019 r. o Nr 29 1240 6452 1111 0010
4816 0905 oraz o Nr 28 1240 6452 1111 0010 4935 9746, stanowig ‘akta kontroli Nr
58/20/11/10

Wydruk komputerowy pn. ,,Analityka (konto ksiggi pomocniczej) za listopad roku
obrotowego 2019 dla konta 101, oraz pn. »Analityka (konto ksiggi pomocniczej) za listopad
roku obrotowego 2019 dla konta 101-1 Srodki biezace, stanowi akta kontroli Nr 58/20/11/11
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2.1. Ksiegi rachunkowe Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszcezy

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w oparciu o nastepujgce przepisy:

2.1. Stan i kompletno$§¢ urzadzen ksiegowych.

Badajac stan i kompletno$é urzadzen ksiggowych, skontrolowano dopelnienie przez
nastepujgcych obowigzkéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci:

Ustalenia:

Mo

ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowodci (tj. Dz. U. z 2017 ., p
ze zm., aktualnie t.j. Dz. U.z2019r., poz. 351),
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz. U. 22017 r., g
ze zm. , aktualnie t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm. ),
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek sa
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budz

0z. 2342
oz. 2077
sprawie

imorzadu
etowych,

pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1911 ze zm.)

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie spr
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j.
72014 r., poz. 1773).

sprawie

awozdan
Dz. U.

obowigzujacej w jednostce polityki rachunkow0501 wprowadzonej zarzadzeniem Nr
19/2018 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy z dnia 5
marca 2018 r. w sprawie przyjecia Zasad (Polityki) Rachunkowosci dla Miejskiego
Oférodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy wraz ze zmiang (zarzadzenie Nr [42/2018)
(obowigzujgca do 31 grudnia 2018 r.) oraz zarzadzeniem Nr 15/2019 Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszezy z dnia 25 lutego 2019 r. w

sprawie przyjecia Zasad (Polityki) Rachunkowosci dla Miejskiego Osrodka
Spotecznej w Bydgoszczy wraz ze zmiang (zarzadzenie Nr 55/2019)

— opracowania zasad (polityki) rachunkowosci (art. 10 ustawy o rachunkowosc ),

Pomocy

jednostke

— prowadzenia wszystkich zbioréw zapiséw ksiggowych, tworzgcych ksiegi
rachunkowe, tj.: dziennika, ksiegi gtéwnej, ksiag pomocniczych oraz zestawienia

obrotéw i sald (art. 13 ustawy o rachunkowosci ),
— zachowania zasady ciagloéci bilansowej (art. 5 ustawy o rachunkowosci),

1. W badanym okresie kontrolowana jednostka posiadata opracowane zasady (polityka)
rachunkowosci, ktore zostaly wprowadzone zarzadzeniem Nr 19/2018 Dyrektora
Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy z dnia 5 marca 2018 r. w

sprawie przyjecia Zasad (Polityki) Rachunkowosci dla Miejskiego Osrodka

Pomocy

Spotecznej w Bydgoszczy wraz ze zmiang (zarzadzenie Nr 42/2018) (obowm[zuje}ca do

31 grudnia 2018 r.) oraz zarzadzeniem Nr 15/2019 Dyrektora Miejskiego

Osrodka

Pomocy Spolecznej w Bydgoszezy z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie przyjegcia Zasad
(Polityki) Rachunkowosci dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy

wraz ze zmiang (zarzgdzenie Nr 55/2019).

2. Stosownie do tresci zawartych w ,Rozdziale I” cytowanego wyzej zarzadzenia
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miejscem prowadzenia ksiag rachunkowych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
jest siedziba jednostki w Bydgoszczy przy ulicy Ogrodowej 9.

3. Ksiggi rachunkowe prowadzone sg w wersji komputerowej, z wykorzystaniem
systemu komputerowego autorstwa: AGEMA Systemy informatyczne, 94-233 £6dz,
ul. Szancowa 7.

4. W kontrolowanej jednostce prowadzone sg wszystkie obligatoryjne elementy ksiag

rachunkowych: dziennik, ksiega gléwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i
sald, zgodnie z art. 13 ustawy o rachunkowosci,

Sprawdzono przestrzeganie przez kontrolowang jednostke zasady ciaglosci bilansowej,
tj.: zgodnos¢ bilansu zamkniecia na dzien 31.12.2018r. z bilansem otwarcia na dzien
01.01.2019 r. Sprawdzono nastepujgce wydruki komputerowe:
»Zestawienie obrotow i sald za okres od stycznia do grudnia roku obrotowego 2018
(bez kont pozabilansowych”
— »Zestawienie obrotéw i sald za okres od stycznia do grudnia roku obrotowego 2019
(bez kont pozabilansowych”
W wyniku poréwnania sald koficowych kont ksiegi gléwnej Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bydgoszczy na dzien 31.12.2018 r. z saldami poczgtkowymi tych kont na dzien
01.01.2019 r., réznic nie stwierdzono, przy czym zachowujac zasady cigglosci bilansowej i
spetniajac tym samym warunek wynikajgcy z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.

o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. , poz. 395 ze zm., obecnie t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.
351),

Wydruki komputerowe ,,Zestawienie obrotéw i sald za okres od stycznia do grudnia roku
obrotowego 2018 (bez kont pozabilansowych”, ,,Zestawienie obrotéw i sald za okres od

stycznia do grudnia roku obrotowego 2019 (bez kont pozabilansowych”, stanowig akta
kontroli Nr 58/20/11/12.

2.2. Prawidlowos¢ i terminowo$¢ zapiséw w ewidencji ksiggowej.

Ustalenia w tym zakresie opisano w oparciu o préby dowodéw ksiggowych przyjetych
do badania przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ktore
wymienione zostaty w poszczegélnych punktach protokotu kontroli.

Stwierdzone uchybienia w zakresie prawidlowosci i terminowodci zapisbw w ewidencji
ksiggowej zostaty opisane w poszczegdlnych punktach niniejszego protokohu kontroli.

2.3. Rozrachunki i roszczenia.

W zakresie rozrachunkow i roszezen kontrola objsto ewidencje¢ syntetyczng i analityczng kont
zespotu 2. Analizy ksiag i zapiséw w nich zawartych dokonano pod katem:
— prawidlowego i terminowego ewidencjonowania zdarzefi gospodarczych w ksiegach
rachunkowych, -
— prawidtowej i terminowej splaty naleznoéci i zobowigzan,
— realnosci wykazanych sald naleznosci i zobowigzan na koniec roku 2019,
— zgodnosci ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczna,
— zgodnosci danych wynikajacych z ewidencii ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdawczo$ci finansowej, budzetowej i z zakresu operacji finansowych.
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2.3.2. Konta rozrachunkewe jednostki budzetowej — Miejskiego Osrodka
Spolecznej w Bydgoszezy.

Stan obrotéw i sald kont rozrachunkowych Miejskiego Os$rodka Pomocy Spole
Bydgoszczy, ustalono na podstawie wydruku komputerowego pn.: , ,, Zestawienie a
sald za okres od stycznia do grudnia roku obrotowego 2018 (bez kont pozabilan;
., Zestawienie obrotéw i sald za okres od stycznia do grudnia roku obrotowego 2019
pozabilansowych”.

Kontrolg objeto ewidencje ksiegowa konta 201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostay

201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

Pomocy

CZNej W
brotow i
sowych”,
(bez kont

veami”.

Stan obrotc’)w'i sald konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzieh

31.12.2018 r. oraz na dziefr 31.12.2019 r. wynosil:

2018 rok ‘ 2019 rok

BO Wn 9.466,69 zk BO Wn 45.518,68

BO Ma 170.184,73 zk BO Ma 381.101,14
Obroty Wn 26.577.366,12 zk Obroty Wn 31.833.915,88
Obroty Ma 26.752.230,54 zi Obroty Ma 31.921.394,47
BZ Wn 45.518,68 zi BZ Wn 34.198,09

BZ Ma 381.101,14 z BZ Ma 457.259,14

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— prawidtowego i terminowego ewidencjonowarﬁa zdarzen gospodarczych w
rachunkowych,

— realno$ci wykazanych sald zobowigzan na koniec roku 2018,

7k
zi
71
z1
7k
z1

ksiegach

~ prawidlowej i terminowej splaty zobowigzan jednostki wedlug stanu na dzien

31.12.2018 r. wobec kontrahentéw z tytutu dostaw, ushug i rob6t budowlanych,
— zgodnosci ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczna,

— zgodno$ci danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi

w sprawozdawczosci budzetowej i finansowej za 2018 r.

Weryfikacji dokonano w oparciu o nizej wymienione. dokumenty:

— wydruk komputerowy pn. ,, , Zestawienie obrotéw i sald za okres od stycznia do

grudnia roku obrotowego 2018 (bez kont pozabilansowych”,

~ ,,Mops Bydgoszcz Analityka (konto ksiggi pomocniczej) za grudzieri roku obyrotowego

2018 (...)” dla poszczegdlnych kontrahentow,

— wyciggi bankowe potwierdzajace zaplatg zobowigzan,

— jednostkowe roczne sprawozdanie budzetowe Rb-28S Miejskiego Osrodka
Spotecznej w Bydgoszezy za okres sprawozdawczy: za 2018 r.

— bilans Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy, sporzadzony
31.12.2018 r.

Pomocy

na dzieh

Kontrolg we wskazanym wyzej zakresie objeto kontrahentéw, u ktérych zobowigzanie
na koniec 2018 r. wynosilo warto$¢ powyzszej 5.000,00 zi, (12 kontrahentéw na kwote

306.179,87 z1) co stanowi 80,34 % wszystkich zobowigzan.




Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald za okres od
stycznia do grudnia roku obrotowego 2018 (bez kont pozabilansowych” ustalono, ze na
koncie 201 na koniec 2018 r. widniaty zobowigzania w wysokosci 381.101,14 zi.

201-1-1-829

246/2018

5932,57

14.01.2019

20.12.2018

.01.2019
/2019

Nr wlasny dok. | Kwota Data
L | Nr konta : . . Termin zaplaty/Nr Klasyfikacja
/data wpl. do | zobowigzania . ) :
p | kontrahenta . . platnoSci wyciagu budzetowa
Jednostki (zb) bankowego
1|2 3. 4, 5, 6 7.
02.01.2019
| 301/2018 1 802,20 26.12.2018 0001/2019 852-85214-4300
02.01.2019
302/2018 1 802,20 26.12.2018 0001/2019 852-85214-4300
08.01.2019
333/2018 2291,20 08.01.2019 0005/2019 852-85214-430
10.01.2019
336/2018 2291,20 14.01.2019 0007/2019 852-85214-4300
| 3342018 2391,20 11.012019 | MOL2019 1 gs) gsr 14 4300
00082019 .
1| 201-1-1-949 14.01.2019
338/2018 2291,20 14.01.2019 0009/2019 852-85214-4300
16.01.2019
344/2018 2391,20 18.01.2019 0011/2019 852-85214-4300
17.01.2019
343/2018 2391,20 17.01.2019 0012/2019 852-85214-430
17.01.2019
342/2018 2 391,20 17.01.2019 0012/2019 852-85214-4300
02.01.2019
303/2018 1 802,20 26.12.2018 0001/2019 852-85214-4300

855-85510-4330

0277/2018

782/1/RZ/2018 | 1263,00 sk 855-85508-4330
- 14.12.2018
788/11/RZ/2018 | 1263,00 20122018 | 212200 855-85508-4330
789/11/RZ/2018 | 694,00 20.12.2018 | 14.12.2018 855-85508-4330
0277/2018
3. | 201-1-1-700 LI
790/11RZ/2018 | 694,00 20122018 | 4122011 855-85508-4330
, 14.12.2018
793/11/RZ/2018 | 2 437,50 20122018 | (2122018 | g55.855084330
794/11/RZ2018 | 2 459,40 20.122018 | 14122018 1 ool ocs08-4330

po1g 21505 | 3 514,77 02012019 | 02912019 | 55555084330
2015Ms | 805364 02012019 | (201201 | g55.85508-4330
M 201805 | 69400 02012019 | 029299 | g55.855084330
2018 haal2%3- | 5 625,06 02012019 | 2982019 | 55855084330
20tns | 44L16 02012019 | (L2010 | gs5.85508-4330
PCPR4321465. | 1052,00 02.012019 | 02.01.2019 | 855-85308-4330
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2018.MSS 0001/2019
FOOMSS 105200 | 02012019 | ooy | BSS45508-4230
POTBMES 210400 | 02012009 | ooy | BS45508-4230
POTRASe | 105200 | 02012019 | oy | BSSSS0R4330
JOIBMES | 10200 | 02012019 | gy | 85545508430
JOLSASS 105200 | 02012019 | oqny gy | 855455084330
PRS0 1 300481 02012019 | 2012019 | 55 455084330
PPk 1221468 1 2 104,00 02012019 | J2OL2019 | gs5.g5508-4330
POPR1921.480- 1 102,00 [ oz012010 | 32012009 ) g55.85508-4330
201 MsS | 98820 02012019 | gopipgrg | 5555084330
P aaaal 4T 1 2 104,00 02012019 | (ZOL2OLY | g55 855084330
| otsntss | 10s2,00 02012019 | J2O12019 1 555 gs508-4330
Laotawss © | 949 (2012019 | gooiore | 855455084330
Joighss | 69400 0012019 | ppguprg | $55§55084330
soisass | 69400 02012019 | J20L2YS | 855-85508-4330
POL8aES | 22961 | Q2012019 | ooy | 85555084330
| Sotaarss o |10s200 | 02012019 | g | 8555508433
PR 46T 1 115290 02012019 | 2OLZNS | g5 855084330
201 MsS | 69400 02012019 | ogijapty | 85555084330
i B2 | onoyply | BSpES20-426
PROTIAITIO0N | 1 092,47 os.012019 | SHOL20I9 1 g5 ps219.426
oo 010 | Bz 18032019 | 2302210 | 852.85219-426
| 0247000 | 103,06 06.032019 | 22022008 | gsyg5219-426

s. | 20111041 [PRIGO0SISN | 450 50 20009 | B2 |0l g
PI207334971000 1 128,74 27022019 | 202200 | 852.85200-426
FR0T334N000 | 3071,32 21022019 | (002201 | 85220-85219-426
dorate . 0 | 295373 20022019 | (322000 | -] 426
P/P/10008125/0 | 89,11 20022019 | 18.022019 | 852{85219-426
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0082/19 0037/2019

R g 20022019 | (BO22019 | g5 85919.426
asrto 2% | 13636 20022019 | 519U | 655 85919426
g(/)g/;/(igosms/o 2408,98 20.02.2019 (3)(1)‘2(;1/'22(?1199 eme 426
P23497462/000 | 1 515,89 or022019 | JLOL20L T 26
Q00341 | 702,60 20022019 | SO | 85285219426
PRSI [4osesr | sopaots |2LOL20I9 |
V2619133000 | 78,89 12022019 | 3002919 | 85385305426
124964941000 | 11453 25022019 | S 0N200 | sa-85200426
g HTOL Y 3y 28012019 | SOL2O1S | 65285200426
OPRLO0693TI0 | 1 746,89 21012019 | (> OL201

6. | 201-1-1-103 | 66/2019 5 740,00 31.012019 | 21012019t ooy osania30

0015/2019

BYD.2/01/19 | 63021 _ 15012019 | o) ocn02-4330

0010/2019

7. 1 201-1-1-020 015005
BYD/01/19 4028673 _ 01, 852-85202-4330

F40601P1218S 852-85219-430

FAKBMB 6 584,53 18.01.2019
F40602P1218S

16.01.2019

8. | 201-1-1-035

"17.01.2019

18.01.2019 1 05152019

852-852321-430

9. | 201-1-1-963 Faktura 90 312,95 21.01.2019 16.01.2019

korygujaca 1156,42 21.01.2019 16.01.2019
FK/1/2019/01

852-85220-430

1/01/2019 15 996,98 18.01.2019 | 16:01.2019 -} o) o 02-4330
1 0011/2019
o | 201-1-1-151 02.01.2019

20/12/2018 6 895,03 04.01.2019 -01. 852-85202-4330

0153/DPS/K/gr
udziei/2018r.
1 > | 5174974 17.01.2019 | 15.01.2019
1 | 201-1-1-071 llzakt“‘? 68,89 17.01.2019 - | 15.01.2010 | 852-85202-4330
orygujaca  nr
48

17.01.2019 852-85219-
2018/12/05620 | 3 137,34 21.01.2019 0012/2019 430
1 17.01.2019 852-85219-
5 201-1-1-107 2018/12/05627 | 3 561,27 21.01.2019 0012/20192 430
17.01.2019 852-85219-
2018/12/05624 | 2 517,02 21.01.2019 0012/2019 430
X 1X Ogélem: 306.179,87 X X X
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Ustalenia:
1. Ewidencja szczegbélowa prowadzona do konta 201 zapewnia mozliwo$¢ wydzielenia
naleznosci i zobowigzan wedhug poszczegblnych kontrahentéw ze wskazaniem podziatek
klasyfikacji budzetowej, tj. zgodnie z zasadami prowadzenia tego konta ustalonymi
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 |wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Stwierdzono, ze wobec kontrahenta o numerze konta 201-1-1-949 zobgwigzania
wynikajace z trzech faktur o nastgpujacych numerach:
— Nr301/2018 z dnia 5.12.2018 r. (data wpt. 06.12.2018) -1.802,20 zi,
— Nr302/2018 z dnia 5.12.2018 r. (data wpt. 06.12.2018) -1.802,20 zi,
— Nr303/2018 z dnia 5.12.2018 r. (data wpt. 06.12.2018) -1.802,20 zt
tacznie na kwotg 5.406,60 zt zostaly zaptacone po terminie.
Ponadto, stwierdzono, ze zobowigzania te nie zostaly wykazane w sprawozdanin Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres
sprawozdawczy 2018, jako zobowigzania wymagalne, oraz w sprawozdaniu Rb —Z o
stanie zobowigzan wg tytuldw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu I'V|kwartatu
2018 1.
W wyjasnieniach z dnia 27 pazdziernika 2020 r. Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bydgoszczy wskazala, ze w grudniu 2018 r. wystgpilismy z prosbg do
kontrahenta CREDQO Ustugi pogrzebowe o zgode na przediuzenie terminu platnosci
powyzszych faktur na styczen 2019 roku i tym samym przeniesienie wydatku na|nastgpny
rok budzetowy. Po uzyskaniu drogg mailowq zgody i zapewnieniu o braku negatywnych
konsekwencji dla MOPS w postaci odsetek, majgc na uwadze podejmowanie decyzji w
ostatnich dniach przed zakoviczeniem roku budzetowego zakwalifikowaliSmy i
wprowadzilisSmy do ewidencji ksiegowej powyisze zobowigzania, jako zobgwigzania
niewymagalne, zostaly one wykazane na podstawie ewidencji ksiggowej w sprawozdaniu
Rb-28S Dziat 852, Rozdziat 85214 § 4300. Ponadto nalezy, nadmienié, ze zgodnie z
Ustawg o pomocy spotecznej sprawowanie pogrzebu nalezy do obowigzkéw |gminy, a
pozycja planu wydatkéw na pokrycie kosztow pochowku podopiecznych MOPS oraz
dzieci nienarodzonych jest cigzka do oszacowania. W grudniu 2018 roku wydatki na to
zadanie byly o 93 % wigksze od analogicznego okresu roku 2017. Wobec powyzszego
przeniesienie - wydatku na nastgpny rok budzetowy z uwagi na brak mozliwosci
zwiekszenie Srodkéw finansowych na to zadanie uznalismy, jako uzasadnione.
Odnoszac si¢ do wyjasnien, nalezy wskazac¢, ze faktury zostaly wystawione na podstawie
umowy zawartej z wezesniej przeprowadzonego postepowania przetargowego, w ktérym
jednym z kryterium byt termin platnosci za fakture. Zamawiajacy przy wyborze oferty
kierowat si¢ ceng i najwyzszej punktowal krdtszy termin platnosci. Ustalono, rowniez, ze
nie zostal zawarty aneks do umowy ze zmiana warunkéw umowy.
3. Zobowiagzania wobec pozostalych kontrahentéw zostaly uregulowane termﬂnowo co
stwierdzono na podstawie dokumentéw Zrédtowych oraz wyciggdéw bankowych,
4. Kwoty zobowigzann wynikajgce z dokumentacji Zrédlowej byly zgodne z|kwotami
wykazanymi w ewidencji ksiggowej. Stwierdzono zgodno$¢ ewidencji analitycznej
z syntetyczng, a zatem wypelniono dyspozycje wynikajacg z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.
5. Dowody Zrédlowe (faktury) poddane zostaly kontroli wstepnej przez Giéwnego
Ksiggowego, zgodnie z przepisem art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
6. W bilansie Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy, sporzadzonym
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na dzieti 31 grudnia 2018 r. saldo Ma konta 201 w wysokosci 381.101,14 zt wykazano
W pasywach w pozD.I.1 Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, natomiast saldo

Wn konta 201 w wysokosci 45.518,68 zt wykazano w aktywach w poz. B.II.1 Naleznodci
z tytutu dostaw 1 ustug, o '

Wydruk analityczny kontrahenta CREDO za 2018 r. oraz styczen 2019, stanowi akta
kontroli Nr 58/20/11/13

Kserokopie faktur Nr: 301, 302, 303/2018 z dnia 5.12.2018 r. z terminem platnosci do
26.12.2018 1, stanowia akta kontroli Nr 58/20/11/14

Wyjasnienia z dnia 27 pazdziernika 2020 r. dotyczace nieterminowej platnosci faktur,
stanowig akta kontroli 58/20/11/15

Kserokopia umowy z dnia 28.12.2017 r. na Swiadczenie ustug pogrzebowych, stanowi akta
kontroli Nr 58/20/11/16

Kserokopia polecenia ksiegowania Nr 40 i Nr 41 z dnia 31.12.2018, stanowi akta kontroli
Nr 58/20/11/17

Wydruk ,,Zestawienie obrotéw i sald za okres od stycznia do grudnia roku obrotowego 2018,
stanowi akta kontroli Nr 58/20/11/18

Kserokopia sprawozdania Rb -Z za okres ‘wg stanu IV kwartalu 2018 r., stanowi akta
kontroli Nr 58/20/1/19 '

Kserokopia sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy 2018r. , stanowi akta kontroli Nr 58/20/I1/20

3. Sprawozdawczo$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy

3.1. Sprawozdania finansowe.

. Zgodnie z dyspozycja § 23 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia

13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu pasistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) jednostka
sporzadzita na dzien bilansowy, tj. 31.12.2019 r. sprawozdanie finansowe, ktére obejmowato:

— bilans na dzief 31.12.2019 r., '

— rachunek zyskéw i strat jednostki za 2019 r.,

— zestawienie zmian w funduszu za 2019 r. _
Jednostkowe sprawozdanie finansowe za 2019 rok zostalo sporzadzone z zachowaniem
obowigzujacych terminéw wynikajacych z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.
Ustalenia dotyczgce prezentaciji pozycji bilansowych opisano w poszczegblnych punktach
niniejszego rozdziahy. '

3.2. Sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Prawidlowo$¢ i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz w zakresie
operacji finansowych przez kontrolowang jednostke badano w trakcie poszczegllnych
zagadnien objetych tematyka niniej szej kontroli.

Kontrolg objeto nizej wymienione sprawozdania sporzadzone:
wedtug stanu na dzien 31.12.2019 .

* Rb-278 jednostkowe sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
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j.s.t./jednostki samorzadu terytorialnego,
* Rb-28S jednostkowe sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
j.s.t./jednostki samorzadu terytorialnego,
e Rb-277ZZ7 kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwiagzanych z yealizacja
zdan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami.
* Rb-Z kwartalne jednostkowe sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytuléw dtuznych
oraz gwarancji i poreczen j.s.t.,
¢ Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych.,

Ustalenia:
1. Objete kontrolg sprawozdania zostaly podpisane przez Panig Teres¢ Szulc — Gtéwnego
Ksiegowego oraz przez Paniag Renate Debifiskg — Dyrektora Miejskiego | Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy.
2. Wszystkie objete kontrola sprawozdania przekazywane byty terminowo.
3. Ustalono, ze w ramach sprawozdania Rb-27S jednostkowego samorzadowej jednostki
budzetowej za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do 31 grudnia |2019 r.,
sporzadzono dwa czgéciowe sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia| 2019 r,
zamiast jednego jednostkowego obejmujacego swym zakresem realizacje zadan.
Sporzadzenie dwoch czesciowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dE)rcl:hodéw
budzetowych zamiast jednego jednostkowego sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bydgoszczy, (jako jednostki budzetowej) narusza dyspozycje § 6 ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w| sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109, obecnie tj. Dz.U. z 2020 r. poz.
1564 ze zm. .), w myS$l ktérego ,.sprawozdania jednostkowe sg sporzqdza[ne przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych, kierownikéw jednostek obstugujgcych i
naczelnikéw urzedéw skarbowych na podstawie ewidencji ksiggowej”; a takze z ’uwagi na
regulacje zawarte w § 6 ust. 1 pkt 3 tegoz rozporzadzenia, zgodnie z ktérym l,zbiorcze
sprawozdania sq w szczegblowosci sprawozdan jednostkowych - sq sporzqdchne przez
przewodniczqgcych zarzqdow jednostek samorzgdu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego
Jednostki samorzqdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu”™ J

Ministra
zqdzajgc

Sprawozdania budzetowe sporzqdzane sq na podstawie rozporzgdzenia
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Spo
sprawozdania budzetowe nalezy pamietaé o podstawowych zasadach:
 sprawozdania jednostkowe sporzqdzane sq na podstawie ksiqg rachunkowych i kwoty
wykazane w sprawozdaniu powinny wykazywaé zgodno$¢ z danymi wynikajgcymi z
ewidencji ksiegowej, ,
« sprawozdania zbiorcze sporzgdza sig na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzgdu terytorialnego,
Jjako jednostki budzetowej i jako organu.

Natomiast rachunkowos¢ jednostki obejmuje przede wszystkim prowadzenie ksigg
Rachunkowych. W Fksieggach prowadzona jest ewidencja ksiggowa, ktérej jednym z
gléwnych celow jest dostarczenie wiarygodnych informacji finansowych niezbednych do
sporzgdzania sprawozdan.
W wyjasnieniach z dnia 23 pazdziernika 2020 r. r Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Bydgoszczy wskazal, ze cyt. ,(...) Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
zlozyt jednostkowe sprawozdanie Rb -27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych za

)M,
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2019 rok na dwéch Jormularzach. Jest to wynik stosowanej prakiyki realizacji i
prezentacfi dochodéw dotyczqcych zadati Powiaty i Gminy. Nalezy nadmieniaé, iz
Rozporzqdzenie Ministra Finanséw dnia 09 stycznia 2018 roku o sprawozdawczosci
budzetowej nie okresia wymogu  sporzqdzania sprawozdania RbB-27S na Jjednym
Jormularzu. Jednostkowe sprawozdanie Rb-27S za 2019 r. sporzqdzone jest na podstawie
ksiqg rachunkowych MOPS w sposob czytelny i trwaly. Zatwierdzone Jest przez osoby do
tego uprawnione tj. Dyrektora MOPS P- Renatg Debiviskq i Gléwnego Ksiggowego MOPS
p. Teresg Szulc, poprzez zlosenie odrgcznych podpiséw wraz z Dieczqthq na kazdym
Jormularzu sprawozdania. Ponadto zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
okreslonymi w'§ 10 rozporzqdzenia sprawozdanie zostalo przekazane w formie dokumenty
elektronicznego spakowane w Jednym  pliku, podpisane elektronicznie podpisem
kwalifikowanym przez Gléwnego Ksiggowego (Terese Szulc) i Dyrektora MOPS (Renate
Debirniskg).

Odpowiedzialno$¢ za sporzadzenie dwéch czesciowych sprawozdan Rb-27S z wykonania
planu dochodéw za 2019 r. dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy
zamiast jednego jednostkowego sprawozdania ponosi Dyrektor MOPS zgodnie z §4pkt3
w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109, obecnie tj.
Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm..) . Ponadto zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 22
czerwca 2016 r. koordynacja w sporzgdzaniu sprawozdati budzetowych nalezata do
obowigzkéw Pani Katarzyny Wardackiej — Czech Zastgpcy Glownego Ksiggowego oraz
zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 1 sierpnia 2008 r. Gléwny Ksiggowy Pani Teresa

Szule ponosi odpowiedzialnogé za kierowaniem praca podlegtych komoérek oraz
pracownikéw,

Wyjasnienia z dnia 22 pazdziernika 2020r. dotyczace sprawozdan Rb 27S za 2019 r.,
stanowig akta kontroli Nr 58/20/11/21

Kserokopia sprawozdan Rb-27S za 2019 r., stanowi akta kontroli Nr 58/20/11/22
Kserokopia zakresu czynnogci Glownego ksiegowego, stanowi akta kontroli Nr 58/20/11/23

Kserokopia zakresu czynnosci Zastgpcy Glownego ksiegowego, stanowi akta kontroli Nr
58/20/11/24 -

4. W zakresie zgodnosci ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi w jednostkowym
sprawozdaniu budzetowym Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy
Rb-28S za 2019r. w zakresie wykonania wydatkéw za rok 2019 (kol. 7
sprawozdania), na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130 - wydruk pn.
»Zestawienie Sald i Obrotéw konta 130-2-2-2 za okres od dnia 1-1-2019 do dnia 31-
12-2019 wg klasyfikacji” ustalono nastepujace rdznice:

W ponizszych klasyfikacjach budzetowych w sprawozdaniu wykazano kwoty wyzsze
od kwot wynikajacych z ewidencji ksiegowej konta 130:

Klasyfikacja | Kwoty  wykazane w o i
budzetowa: | Sprawozdaniu Rb-28S | Kwoty wynikajace z ewidencji

Dzial . ksiggowej - saldo Ma konta 130 Réznica
Rozdzial (kol. 7) (rachunek biezgcy Jjednostki)

851-85156 93 241,80 93 241,80 0,00
851-85195 74 290,00 74 290,00 0,00
852-85202 20 557 490,44 20 557 490,44 0,00
852-85213 693 271,93 693 271,93 0,00
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852-85214 |3 623 330,85 3 437 966,84 185 364,01
852-85216 |7 841 155,05 7734 678,73 106 476,32
852-85219 18 587 666,35 17 964 599,47 623 066,38
852-85220 160 622,64 158 126,37 2 496,27
852-85228 |3 448 137,58 .13 042 091,00 406 046,58
852-85230 |3 098 571,90 3 032 684,90 65 887,00
852-85231 18 328,32 18 328,32 0,00
852-85295 1 987 509,84 1 894 956,52 92 553,32
853-85321 2 123 692,58 2111 070,96 12 621,62
853-85324 | 500 696,77 500 696,77 0,00
853-85334 11 813,32 11 813,32 0,00
853-85395 1293 427,00 283 781,01 9 645,99
855-85503 14 038,83 14 038,83 0,00
855-85504 1219 665,80 1198 452,78 21213,02
855-85508 11 700 010,50 11 615 716,59 84 293,91
855-85510 | 2974 851,09 2974 851,09 0,00
855-85595 | 438 504,48 0,00 438 504,48
79 460 317,07 77 412 147,67 2 048 169,40

Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 3 zalacznika Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rpzwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.
U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.), w kolumnie "Wydatki wykonane" wykazuje si¢
zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku
biezacego. Zatem dane w zakresie wydatkéw wykonanych nalezy wykaza¢ w
sprawozdaniu zgodnie z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej konta 130
(subkonto wydatkéw).
W wyjasnieniach z dnia 28 pazdziernika 2020r. Dyrektor Miejskiego |Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bydgoszezy wskazala, ze cyt. ,, w polityce rachupkowosci
MOPS przyjeto rozwigzanie, ze zrealizowane wydatki budzetowe i Srodki ppbrane z
kasy na realizacje wydatkéw budzetowych (pobranie gotéwki z rachunku bankowego
nie stanowi realizacji wydatku) podlegajq ewidencji na koncie 130 ,, Rachunek biezgcy
Jjednostek” Strona Ma w korespondencji z kontem 101 i w momencie realizacji
wydatku z kasy na podstawie dokumentu zrédiowego ewidencjonowane sq na kartach
budzetowych stanowigcych analityke do rachunku biezgcego jednostki. Tym samym
pobranie gotéwki z banku do kasy jest toisame z pogotowiem kasowym, ktore
realizowane jest zgodnie z obowigzujqcymi przepisami prawa i ewidencjongwane na
kartach budzetowych zgodnie z ich klasyfikacja budzetowq. Ponadto odnoszgc sig do
wykazanych réznic dotyczgcych sprawozdania Rb-28S za 2019 rok stanowig one
wydatki ujete analitycznie na kartach budzetowych na podstawie dokumentéw
Zrédlowych w uzgodnieniu ze strong Ma konta 130, zaksiggowane zgodnie z
Klasyfikacig budzetowg, a bedgce rozliczeniem pobranej gotéwki do kasy
zaewidencjonowanej po stronie Ma konta 130”. Pelna tre$¢ wyjasnien stanowi akta
kontroli. érodki pieniezne, pobrane z banku do kasy, w tym na pogotowie kasowe
ewidencjonowane byly w kontrolowanej jednostce na koncie 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” po stronie Ma, w korespondencji zkontem 141 ,Srodki pieniezne
w drodze”
Powyzszy spos6b ksiggowania naruszal postanowienia rozporzadzenia | Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
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planéw kont dla budzetu
jednostek  budzetowych,
funduszy celowych oraz

dzial, rozdziat i paragraf,

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31

Srodk6w z banku do kasy na realizacj
budzetowej wynosita 1.175.269,66 zt
Sald i Obrotéw konta 101-1
Odpowiedzialno$é w tym z
zgodnie z powierzeniem

2017,

panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
samorzagdowych zakladéw budzeto
pafistwowych jednostek budzeto
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z

w ktérym okreslono, ze zrealizowane wydatki budzetow
kasy na realizacje wydatkéw budzeto
130 wedlug podziatek klas

wych, panstwowych
wych majgcych siedzibe

poz. 1911 ze zm.),

e, takze $rodki pobrane do
wych, podlegaja ewidencjonowaniu na koncie
yiikacji budzetowej wydatkéw, czyli w szczegélowosci -

grudnia 2019 r. laczna kwota pobranych
¢ wydatkéw z pominieciem klasyfikacji
(ustalono na podstawie wydruku ,,Zestawienie
-2 za okres od dnia 1-1-2019 do dnia 31-12-2019” .

akresie ponosi Gtéwny ksiggowy Pani Teresa Szulc , ktéra
obowigzkéw i odpowiedzialnosci z dnia

1 lutego 2019 r.

miata przekazane obowigzki i odpowiedzialno$é na podstawie art. 54 ust.1 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publiczn
zm.), w zwigzku z art. 53 ust. 2 tejze ustawy.

yeh (tj. Dz. U. z 2017, poz. 2077 ze

Wydruk pn. ,,Zestawienie Sald i Obrotéw konta 101-1-2 za okres od dnia 1-1-2019 do dnia
31-12-2019”, stanowi akta kontroli Nr 58/20/11/25 ‘

Wydruk pn. ,,Zestawienie Sald i Obrotéw konta 130-2-2

31-12-2019”, stanowi akta kontroli Nr 58/20/11/26

Wyjasnienia z dnia 28 pazdziernika 2020r. w
28 za 2019 r., stanowi akta kontroli Nr 5872

-2 za okres od dnia 1-1-2019 do dnia

zakresie wykazania danych w sprawozdaniu Rb-
011727

Kserokopia sprawozdania Rb-28S za okres 2019, stanowi akta kontroli Nr 58/20/11/28

5. Ponadto na podstawie przedlozony
za okres od 01.01.2019 do 31.12.
roznice w klasyfikacji budzetowej

Co zaprezentowano w ponizszej tabeli:

ch kontrolujgcym wydrukéw pn. , Karta budzetowa
2019 r. zadania: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9 stwierdzono
Dziat 852 Rozdziat 85295 na kwote 160.421,77 z1.

Kwoty Kwoty Kwoty wynikajgce z
Klasyfikaci K“i?;g ane  w wynikajagce  z| wynikajace z ewidencji ksiegowej Rézni
bu?isiy tlov?'zca{a :nl"awoz daniu ewidencji ewidencji saldo Ma konta: 130/A- oriliufia
Lp. | ot Rb.285 ksiggowej - |ksiggowej - |1-W, 130/L-1-W, 130/R- soraw. Y a
Rozdzial saldo Ma konta | saldo Wn | 1-W, 130/W-1-W egvi del.lc'
(Kol. 71130 -2-2-2 | konta 101 -1-2 13
sprawozdania) (Zad.l- Zad-6) (Zad. 1' zad-6) zad.7 Zad.9
1 |2 3 4 5 6 7 8
1. |851-85156 |93 241,80 93 241,80 0,00 0,00 0,00 0,00
2. |851-85195 74 290,00 74 290,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. |852-85202 {20557 490,44 120 557 490,44 0,00 0,00 0,00 0,00
4. |852-85213 |693 271,93 693 271,93 0,00 0,00 0,00 0,00
5. |852-85214 [3623330,85 |3437 966,84 185 364,01 0,00 0,00 0,00
6. |852-85216 |7841155,05 |7734 678,73 106 476,32 0,00 0,00 0,00
7. |852-85219 |18 587666,35 |17 964 599,47 {623 066,88 0,00 0,00 0,00
8. |852-85220 | 160 622,64 158 126,37 2 496,27 0,00 0,00 0,00
9. |852-85228 |3 448 137,58 13042 091,00 54 052,63 325 294,98 26 698,97 | 0,00
10. | 852-85230 13 098571,00 |3 032 684,90 65 887,00 0,00 0,00 0,00
11. |852-85231  |18328,32 18 328,32 0,00 0,00 0,00 0,00.
25
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12. | 852-85295 |1987509,84 |1 894 956,52 10 152,01 229 321,68 |13501,4 116042177
13. | 853-85321 |2123692,58 |2111070,96 12 621,62 0,00 0,00 0,00
14. | 853-85324 | 500 696,77 500 696,77 0,00 0,00 0,00 0,00
15. | 853-85334 |11 813,32 11 813,32 0,00 0,00 0,00 0,00
16. | 853-85395 | 293 427,00 283 781,01 9 645,99 0,00 0,00 0,00
17. | 855-85503 |14 038,83 14 038,83 0,00 0,00 0,00 0,00
18. | 855-85504 |1219665,80 |1198452,78 21 213,02 0,00 0,00 0,00
19. 1855-85508 | 11700 010,50 |11615716,59 |84293,91 0,00 0,00 0,00
20. | 855-85510 |2974851,09 |2974 851,09 0,00 0,00 0,00 0,00
21. 1855-85595 | 438 504,48 0,00 0,00 401 138,87 |37 365,61 0,00
79 460 317,07 |77 412 147,67 |1175269,66 | 955 755,53 |77 565,98 | 160 421,77
W wyjasnieniach z dnia 02 listopada 2020 r. Dyrektor Miejskiego Osrodka | Pomocy

Spotecznej w Bydgoszezy poinformowala, ze cyt. ,,rdznica wykazana w przedstawio
Panig tabeli w wierszu 8 stanowi oczywisty blgd systemu. Finansowo- Ksig
Podsumowanie przedstawionej w dniu- 26 paZdziernika 2020 r. karty budzetowej d
realizacji projektu EFS”Witalni” zawieralo (nie znamy przyczyny) przypisang prze
kwote w wysokosci 160.421,77 jako BO do kart budzetowych wydatkéw dotyczqgc)
Projektu EFS ,, Witalni” przy jednoczesnym zerowym saldzie konta projektu 130,
wymagal interwencji informatyka. W dniu 02 listopada 2020 r. defekt zostal
wydrukowano i przekazano kontrolujgcym prawidiowe wydruki.

nej przez
2 gowego.
ptyczgeej
z system

ch tylko
W. Bigd

usuniety,

Wyja$nienia z dnia 2 listopada 2020 r. w zakresie wydrukéw kart budzetowych za okres 2019

1., stanowi akta kontroli Nr 58/20/11/29

Wydruki z dni: 22.10.2020 r., 26.10.2020 r., i 02.11.2020 r. pn.”Karta budzetowa za
01.01.2019 do dnia 31.12.2019 wydatki - zadan 1,2,3,4,5,6,7,9”, stanowi akta kon
58/20/11/30
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IIL. Swiadczenie pomocy — pobyt w domu pomocy spolecznej

3.1. Zapewnienie podopiecznym pobytu w domu pomocy spolecznej oraz ponosienie
odplatnosci za jego pobyt.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w oparciu o nastgpujace przepisy:
— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2016 ., poz. 930 ze
zm., aktualnie tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876),

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz.
2077 ze zm.; t,j. Dz. U. 22019 L., poz. 869 ze zm.), :

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2017 r.
poz.1911 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 . w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (t,j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 I. W sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.; t.j. Dz. U. 22019 r.,

poz. 1393 ze zm.).

— ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu Post

22020 r., poz. 256 ze zm).

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z
samorzadowej jednostki budzetowej za okre
wykonanie w zakresie zapewnienia podopie

20.557.490,44 zt ( Dziat 852, Rozdzial 85202 § 4330).

Na postawie przedstawionego kontrolujgcym
Spolecznej” stwierdzono, ze wg stanu na dzien 31.12.2019 r. Miejski Osrodek Pomocy

gpowania Administracyjnego(tj. Dz.U.

wykonania planu wydatkéw budzetowych
s sprawozdawczy 2019 r., stwierdzono, ze

cznym pobytu w DPS w 2019 r. wyniosto

»Rejestru mieszkancéw Domodw Pomocy

Spotecznej obejmuje pomoca 951 mieszkaficow, co przedstawiono w tabeli ponizej:

Mieszkanicy Domo6w Pbmocy wg stanu na 31.12.2019 r.

DPS Bydgoszcz | DPS poza

Bydgoszczg

llo$é
Lp. | Typ domu pomocy Ilo§¢ mieszkancéw | mieszkancéw Razem
1 podeszly wiek 75 90 165
2 somatyczni 169 170 339
3 niepeosprawni intelektualnie dzieci 56 3 59
4 niepelosprawni intelektualnie dorosli 0 90 90
5 niepenosprawni fizycznie 0 23 23
6 psychicznie chorzy 0 275 275
7 alkoholicy 0 0 0
Razem 300 651 951
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W zakresie $wiadczenia pomocy instytucjonalnej poprzez zapewnienie podopiecznym pobytu
w DPS ponoszenie odplatno$ci za ten pobyt kontrola objeto pierwszych (10 os6b
umieszczonych w DPS w 2019 roku.

Mieszk./ Decyzja o | Koszt Koszt Decyzja Kwota z | Doch6d | Obowiazani | Oplata G- ]'Nr Kwota
L Data skier. do DPS | utrzym. | utrzym. { ustalajaca | decyzji | mieszk. {do MBYD V/Noty, | VI/2019
umiesz, decyzja 0| z dec, w DPS|oplate dla| (70%) | (zi/mc) | wnoszenia | (z}/mc) aplata
P umiesz, do DPS 2019 mieszkahca | (zl/mc) oplat - %VB
za pobyt w zobowigzani
DPS
1 12 3 4 5 /] 7 8 9 10 11 12
1 |IM. PM BYD nr}|3758,18|zm. od{PM BYD.]| 0,00 0,00 1 o0s. -|3758,18 |F:111/DP |3 512,59,
14.01.2019 | DRS.5026.450.2 11/2019 | Nr dec.PM $/06/2019 | WB nr
018 =z dnia 4015,03 | DR$.5029.2 BYD 2 dn. | 0131/2019
09.01.2019 , ' 312019 2z zwolniona 1.06201 |z dn.
PCPR.541.1.2.2 dnia na okres od 9 24.06.201
019 z dn 12.02.2019 1.08.2019 do 9
11.01.2019 zm dec. PM | 502,44 | 717,77 |31.07.2020 |3 04041
BYD. Nr (ZUS +
DRS.5029.6 z.piel)
382019 =z
dnia
03.04.2019
r. obow. od
14.01.2019
2 ()G PM.BYD 2999,76 | zm. od |PM BYD.|1163,05|1661,50 | brak 1836,71 |Nota =za|2 121,82,
07.01.2019 | DRS.5026.199.2 11172019 | Nr (ZUS) czerwiec | WB nr
018 =z dn 3337,00 | DRS.5029.4 2019 0122/2019
29.05.2018, 5.2019 z dn. z dn.
PCPR.405.1.201 09.01.2019 12.06.201
9.KW z 9
dn.03.01.2019 zm.PM 1215,18 | 1735,97 2121,82
BYD. Nr (ZUS)
DRS.5029.1
2382019 z
dn.
10.05.2019
r. od dnia
1.03.2019
zm.PM 1 565,18 | 2235,97 1771,82
BYD. Nr (ZUS)
DRS$.5029.2
4842019 =z
dn.
18.11.2019
r. od dnia
1.10. 2019
3 (IM. PM.BYD 332739 zm. od{PM BYD.|[451,50 {64500 |3 os.-ojciec{2875,89 |F:78/DPS/ |3 104,83,1.-
10.01.2019 | DRS.5026.180.2 1112019 | Nr (z.staly) | dec. PM 6/19 z|WB nr
018 =z dn 3 556,33 | DRS.5029.1 BYD dn. 0124/2019
19.07.2018, 072019 =z zwolniony 5.06.201 |z dn.
PC.402.3.2019 z dnia syn i corka - ¢ 14.06.201
dn. 09.01.2019 21.01.2019 ustalone 9
adresy, brak
rozstrzygnie
cia
4 | ZD. PM.BYD 335823 |zm. od |PM BYD.|2243,00 | 3204,28 3 os. - zona | 111523 | FV/06/201 | 1 356,06
10.01.2019 | DR$.5026.594.2 111/2019 | Nr (ZUS) | dec. 9/DPSV/11 | WB nr
zgon 018 z dn. 3 662,06 | DRS.5029.5 zwolniona; : dn. | 0134/2019
18.10.2020 |20.12.2018 r., 1.2019 z dn. syn - dec. 2.06201 |z dn.
DP1.463.2.2019 11.01.2019 zwolniony , ¢ 27.06.201
z dn. 7.01.2019 zm, PM | 2 306,00 | 3294,28 | corka - dec. | 1356,06 9
BYD. Nr (ZUS) | zwolniona
DRS.5029.5
742019 z
dn.
29.03.2019
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5 |wMm PM.BYD 346745 {zm. od |[PM BYD.| 876,68 |1252,40 |2 os. corka - |2844,07 |Nota Nr|2844,07,

07.01.2019 | DRS.5026.628.2 11172019 | Nr (ZUS) | zwolniona, 1 117/06/20 |WB  nr
018 =z dn 3720,75 | DRS.5029.5 cérka - brak 19/DPSL | 01232019
02.01.2019, 0.2019 z dn. adresu- brak z dn.
PCPR.DS.5630. 10.01.2019 rozstrzygnig ’ 13.06.201
21.1.18 z dn. cia 9
02.01.2019

6 [IR. PM. BYD [3364,00 |zm. od [PM BYD.| 128526 | 1836,08 |5 o0s. (3|2 028,74
10.01.2019 | DRS.5026.584.2 /2019 | Nr (ZUS) | corki) -
zgon 018 =z dn 3 648,00 | DRS.5029.1 umowa Nr
12.03.2019 »28.12.2018, 01.2019 z 9/DPS/19 =z Zgon 12.03.2019

PIR.4400.1.2.20 dn. dn,
19 z dn 21.01.2019 " 128.02.2019
04.01.2019

7 | HP. PM. BYD [3177,00 |zmod [PM BYD.|1327,93 [1897,04 | brak, 1849,07 | FV/004/39 | 1947.72
18.01.2019 | DR$.5026.9.201 1/2019 | Nr (ZUs) 12019 z|{WB nr
zgon 9 z dn. 3275,65 | DRS.5029.1 dn. 0133/2019
03.12.2019 | 16.01.2019 r., 462019 2z 13.06.201 |z dn.

PCPR.ZS.470.1. dn. 9 26.06.201
2019 z dn 28.01.2019 ) 9
18.01.2019r. b/z 1361,36 | 1959,91

(ZUS)

8 |HM. PM. BYD |3558,00 [zm. od|[PM BYD.|1179,06 | 1684,37 | brak 237894 |F:408/DP |[2519,94
07.01.2019 | DRS.5026.355.2 12019 | Nr (ZUS) S/L/0620 |WB  ar
zgon 018 z dn 3 699,30 | DRS.5029.6 19 z dn. |0133/2019
14.06.2019 | 18.12.2018, 9.2019 z dn. 10.06.201 |z dn.

PCPR.4700.1.1. 14.01.2019 9 26.06.201
2019 z  dn. 9
04.01.2019

9 |BB. PM. BYD|[3622,23 |zmod [PM BYD.| 735,60 |1050,85 |2 os. corka Nota  nr|2812,69
20.01.2019 | DR$.5026.12.20 1111/2019 | Nr ZUS) | zwolniona BYD/06/1 | WB  nr
zgon 19 z dn 3 838,97 { DRS.5029.1 dec. od 9 z dn |0133/2019
14.03.2020 | 10.01.2019, 322019 =z 01.02.2019 03.06.201 |z dn.

PCPR.PR.PS.43 dn.28.01.201 do 9 26.06.201
3.2.2.2019 z dn. 9 31.01.2020 , | 2 812,69 9
11.01.2019 zm. PM | 102628 | 1466,12 |syn - brak

BYD. Nr (ZUS) | aktual,

DRS.5029.7 adresu zam,

822019 =z

dn.

11.04.2019

I. od

01.03.2019

1 |12z PM. BYD |3622,23 {zmod |[PM BYD.|1028,00 | 1468,57 | brak 259423 |Nota nr| 281097

0 |[14.01.2019 | DRS.5026.654.2 112019 | Nr (ZUS) BYD/06/1 |WB  nr
zgon 018 2z dn. 3 838,97 | DRS.5029.1 9 z dn |0133/2019
03.01.2020 | 10.01.2019, ' 212019 2z 03.06.201 |z dn.

PCPR.PR.PS.43 dn. 9 26.06.201
3.2.1.2019 z dn. 22.01.2019 9
11.01.2019

Ustalenia:

1. 'W okresie objetym kontrola Rada Miasta Bydgoszczy nie skorzystala z art. 66 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej i nie okreglita korzystniejszych
warunkéw ustalania optat za pobyt w domu pomocy spolecznej . Zgodnie z trescia
WW. przepisu ,, Rada gminy moze okreslié, w drodze uchwaly, dla 0séb, o ktérych
mowa w art, 61 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2q, korzystniejsze warunki ustalania optat za
pobyt w domu pomocy spolecznej o zasiggu gminnym, czeSciowego lub catkowitego
zwolnienia z tych oplat, zwrotu naleznosci za okres nieobecnosci osoby w domu”.

2. Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy okreslit procedure
»Postgpowania w sprawie kierowania i umieszczania mieszkancéw miasta
Bydgoszczy w domach pomocy spolecznej oraz ustalania odptatnosci za dom pomocy
spolecznej wnioskodawcy i o0s6b zobowiazanych” bedacy zalgcznikiem do
zarzadzenia Nr 24/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r. :
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10.

11.

> :

Procedura okre§la m.in. zasady kierowania do domu pomocy spolecznej, zasady
umieszczania w domu pomocy spotecznej, zasady ustalania odplatno$ci za dom
pomocy spolecznej. Ponadto procedura zawiera 13 zalacznikéw , ktére |stanowig
WZory ramowe.
Wszystkie objete kontrolg osoby umieszczone zostaly w domach pomocy spolecznej
na podstawie decyzji administracyjnych.
W kazdym przypadku oplata za pobyt w DPS byla réwna wysokosci sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca, ustalanego przez staroste i oglpszona w
dzienniku wojewddztwa.
Przedstawione kontrolujacym teczki os6b umieszonych w domach pomocy spotecznej
zawieraly dokumenty okreslajace osiggany dochéd jak rowniez zawieraty dokumenty
okreslajace podejmowanie czynnosci administracyjnych celem ustalenia min.
dochodu.
We wszystkich decyzjach ustalajacych oplate dla mieszkainca za pobyt| w DPS
ustalono prawidlowa kwotg (dane przedstawia powyzsza tabela). Optata ynoszona
przez pensjonariusza za pobyt w domu pomocy spolecznej obliczana zostata zgodnie z
trescig art. 61 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczng w mysl
ktorego ,,oplate za pobyt w domu ponosi mieszkaniec domu, nie wigcej jednak niz 70%
swojego dochodu, a w przypadku o0séb maloletnich przedstawiciel ustawowy z
dochodow dziecka, nie wigcej niz 70% tego dochodu; matzonek, zstepni przed
wstgpnymi - zgodnie z umowg zawartq w trybie art. 103 ust. 2:, w przypadku osoby
samotnie gospodarujqgcej, jezeli dochod jest wyzszy niz 300% kryterzum dochodowego
osoby samotnie gospodarujqcej, jednak kwota dochodu pozostajgca po Whiesieniu
optaty nie moze by¢ nizsza niz 300% tego kryterium, w przypadku osoby wlrodzznze
Jezeli posiadany dochdd na osobe jest wyzszy niz 300% kryterium dochodc[ywego na
osobg w rodzinie, z tym, ze kwota dochodu pozostajgca po wniesieniu optaty|nie moze
by¢ nizsza niz 300% kryterzum dochodowego na osobe w rodzinie ”. |
w przypadku powzigcia informacji o zmianie dochodu, wydawane zostaly decyzje
zmieniajace odplatnos¢ za pobyt w domu pomocy spoteczne;.
W przypadku, gdy zmiana dochodu przekraczata 10 % kryterium doch'odowego
dokonywano zmian odplatnosci zgodnie z art. 106 ust 3a i 3b ustawy z dnia (12 marca
2004 r. o pomocy spoleczne;j.
Gmina Miasto Bydgoszcz wnosila oplate za pensjonariusza (dane przedstawia
powyzsza tabela) zgodnie z art. 61 ust. 2b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. ¢ pomocy
spolecznej w mys$l, ktérego ,.gmina wnosi oplate w wysokosci roéznicy miedzy
Srednim kosztem utrzymania w domu pomocy spofecznej a oplatami wnoszonymi
przez osoby zobowigzane (pensjonariusz + matzonek, zstepni przed wstepnymi).
Wszystkie decyzje ustalajace oplat¢ za pobyt w domu pomocy spolecznej wydane
zostaly na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Bydgoszczy.
Na podstawie wydruku pn. ,, Karta budzetowa za czerwiec 2019 , wydatki —|jednostki
terytorialne: 1:852-85202-4330-1-1 (DPS- zakupy ustug przez jst od innych jsdt)”
wszystkie faktury/noty z optatami z pobyt pensjonariuszy przedstawione w powyzszej
tabeli kol. 8 zostaly zaewidencjonowane nastepujacy sposob: Wn 402/Ma 201 i Wn
201/Ma 130, w klasyfikacji budzetowe] dziat 852, rozdziat 85202 § 4330.




IV. System pieczy zastepczej
4.1. Wydatki systemu pieczy zastepczej.

Zgodnie ze przedtozonym kontrolujgcym sprawozdaniem Rb-28S za 2019 r. wydatki
rozdziale 85508 , Rodziny zastepcze” szczegdlowy plan wydatkéw wygladat nastepujaco:

§ Nazwa Plan na  dzien | Wykonanie na
, 31.12.2019 dzien 31.12.2019
3110 Swiadczenia spoleczne 8215471,00 8 201 836,78

W rozdziale 85510 ,Dzialalno$¢ placéwek opiekuniczo - wychowaweczych” wydatki
ksztaltowaly si¢ nastepujgco:

§ Nazwa Plan na dziei | Wykonanie na
: 31.12.2019 dzien 31.12.2019
3110 Swiadczenia spoleczne 822 768,00 820 336,45

Zasady gospodarki finansowej kontrolowanej jednostki okreslone zostaly
w Zarzadzeniu Nr 19/2018 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszezy
z dnia 5 marca 2018 r. w sprawie w sprawie przyjecia Zasad (Polityki) Rachunkowosci dla
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy, ktére zostato uchylone zarzadzeniem
‘Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy Nr 15/2019 z dnia
25 Jutego 2019 r. Ww. zarzadzenie zostalo zmienione zarzadzeniem Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszezy Nr 55/2019 z dnia 2 lipca 2019 r. Zarzadzenie
weszlo w zycie z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2019 r.

4.2. Finansowanie pomocy dla os6b usamodzielnianych.

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o przepisy: ~

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. 22020 r., poz. 821),

— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 256 ze zm.), ,

— rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 1. poz. 1053 ze zm.),

—  rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 342), '

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 111),

—  rozporzadzenia Ministra Pracy, Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
W sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o przyznanie $wiadczeh
rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie maja byé zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczehi rodzinnych

(Dz. U. 22017 r., poz. 1466 ze zm.).
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 Badaniem objeto procedure oraz prawidtowos¢ naliczania i wyplacania udzielanial pomocy
dla os6b usamodzielnianych. Zgodnie z art. 140 ustawy o wspieraniu rodziny i} systemu
pieczy zastepczej przyznaje si¢ pomoc na: 1. kontynuowanie nauki, 2. usamodzjelnienie,
3. zagospodarowanie (moze by¢ przyznana w formie rzeczowej).

Na podstawie sporzadzonego zestawienia rejestrow dotyczacych wydanych decyzji
ustalono, ze w roku 2019 wydano :
—~ 91 decyzji na pomoc na kontynuowanie nauki,
— 20 decyzji na pomoc na usamodzielnienie,
— 20 decyzji na zagospodarowanie.

4.2.1. Pomoc na kontynuowanie nauki.

Kontrolg objeto 3 decyzje o przyznaniu pomocy na kontynuowanie nauki. Badana préba
stanowila odpowiednio 3% decyzji wydanych w 2019 r.

lig;g;zs{;vqprzyznajaca pomoe Wys. Kwota Nr wyciagu
Lp. SB. Whiosek $§wiad. z|wyplacona, bankowego
Nr dec. Data dec. | decyzji Nr listy g
Nr 279 za
1. |NN. 115022019 |DRS.457.152019 |18.02.2019 526,00 |11.2019r. Nr | 01912019
090912019
526,00
ui Nr 330 za
2. |AS. 116.102019 |DR$.457.982019 |23.102019 |526,00 |10.2019r. Nr 0262/2019
30.10/2019
526,00
Nr 389 za
3. |PK. |30.102019 |DR$.457.1232019 |05.12.2019 |526,00 |12.2019 . | N 0263/2019
10.1212019
156103
Razem kwota - |1 1578,00

Kontrolg objeto dokumenty:

— wniosek o przyznanie pomocy na usamodzielnianie,

— o$wiadczenie uzyskanym o dochodzie w miesigcu poprzedzajacym miesige| ztozenia
wniosku,

— listy plac,

— decyzja o przyznaniu lub odmowie pomocy,

— wyciagi bankowe przekazania przyznanej pomocy,

—  wydruk z ewidencji ,,MOPS Bydgoszcz, Karta budzetowa za okres od 01.09.2019
do 31.12.2019 — WYDATKI — Jednostki terytorialne: 4-855-85508-3110-1-7"(MOPS
— usamodz. i kontynuow. nauki P1.0p.Wych.),

— wydruk z ewidencji ,,MOPS Bydgoszcz, Karta budzetowa za okres od 01.09.2019
do 31.12.2019 WYDATKI ~ Jednostki terytorialne: 4-855-85508-3110-7 (MOPS —
piecza)”.

Ustalenia:
1. Zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastgpczej wszystkie osoby usamodzielniane wskazaty iopiekuna
usamodzielnienia oraz przedstawily jego zgode akceptacji w formie podpisu.
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Indywidualne programy usamodzielnienia zostaly opracowane dla wszystkich
objetych kontrolg oséb, a nastepnie zatwierdzone zgodnie z art. 145 ust. 4 ustawy.
Osoby usamodzielniane ztozyty wniosek o przyznanie pomocy na zagospodarowanie,
zgodnie z art. 143 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerweca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Wszystkie decyzje zostaty podpisane z upowaznienia Prezydenta Miasta Bydgoszczy
przez Kierownika Dziatu Realizacji Swiadczen i Pomocy Instytucjonalnej zgodnie
z art. 182 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

We

wszystkich decyzjach przyznajacych

$wiadczenie

w formie pomocy

na usamodzielnienie zamieszczono informacj¢ o obowigzku niezwlocznego

poinformowania organu,
i majatkowe;j,

cytowanej ustawy.

Kwoty przyznanej
- administracyjnej zostaly zrealizowane zgodnie z zapisem w decyzjach tj.

pomocy na

o kazdej 2zmianie
ktéra ma wplyw na prawo do tych $wiadczen, zgodnie z art. 144

usamodzielnienie

wplacone na wskazane konto wnioskodawcy.

na wskazane konto bankowe.

Na podstawie wyciagéw bankowych ustalono, ze wsz

sytuacji

osobistej,

wynikajgce

sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Wydatki na pomoc na zagospodarowanie zost
klasyfikacji budzetowej dziat 855

paragraf 3110 ,,Swiadczenia spoteczne”,

4.2.2. Pomoc na usamodzielnienie.

Kontrolg objeto 3 decyzje o przyznaniu pomoc

stanowita odpowiednio 15 % decyzji wydanych w 2019 .

dochodowej

z decyzji
zostaty

ystkie osoby otrzymaly pomoc
Listy plac zostaty podpisane przez kierownika jednostki i gtéwnego ksiegowego oraz

aly zaewidencjonowane w nastgpuj acej
»Rodzina”, rozdzial 85508 , Rodzina zastepcza”,

y na usamodzielnienie. Badana préba

Decyzja przyznajagca pomoc
. finansows Wys. Kwota Nr wyciagu
Lp. { SB. | Wniosek $wiad. wyplacona, bankoweso
Nr dec. Data dec. |zdecyzji |Nr listy g
Nr 362 za 11.2019 r. | 0247/2019
1. IM.C.|14.11.2019 |DRS.457.110.2019 | 14.11.2019 |6 939,00 6 939,00 20.11.2019
Nr 329 zal0.2019r, |02323/2019
2. |MK |11.09.2019 {DRS.457.101.2019 {23.10.2019 |1 763,00 1763.00 30.10.2019 .
5 n |Nr364zall.2019r. | 0253/2019
3. |K.C.|16.10.2019 |DRS.457.110.2019 [21.11.2019 |3 470,00 3 470,00 27.11.2019
Razem kwota: 12 172,00 |12 172,00 -
Kontrolg objgto dokumenty:

wniosku,
listy ptac,

decyzja o przyznaniu lub odmowie pomocy,

wniosek o przyznanie pomocy na usamodzielnianie,
oswiadczenie uzyskanym o dochodzie w miesi

wyciagi bankowe przekazania przyznanej pomocy,
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— wydruk z ewidencji ,,MOPS Bydgoszcz, Karta budzetowa za okres od 01.09.2019

do 31.12.2019 — WYDATKI — Jednostki terytorialne: 4-855-85508-3110-1-7

—usamodz. i kontynuow. nauki P1.Op.Wych.),

*(MOPS

~  wydruk z ewidencji ,,MOPS Bydgoszcz, Karta budzetowa za okres od 01.09.2019
do 31.12.2019 WYDATKI — Jednostki terytorialne: 4-855-85508-3110-7 (MOPS -

piecza)”.

Ustalenia:

1.

2.

3.

Zgodnie z art. 145 wust. 2 wszystkie osoby usamodzielniane wskazaty
usamodzielnienia oraz przedstawity jego zgode akceptacji w formie podpisu.
Indywidualne programy usamodzielnienia zostaly opracowane dla wszystkich
kontrolg 0s6b a nastepnie zatwierdzone zgodnie z art. 145 ust. 4 ustawy.

opiekuna

objetych

Osoby usamodzielniane ztozyly wniosek o przyznanie pomocy na zagospodarowanie,
zgodnie z art. 143 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i|systemie

pieczy zastgpczej.

przez Kierownika Dzialu Realizacji Swiadczen i Pomocy Instytucjonalnej
z art. 182 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

. We wszystkich decyzjach przyznajacych $§wiadczenie w  formie

. Wszystkie decyzje zostaly podpisane z upowaznienia Prezydenta Miasta Bydgoszczy

zgodnie

pomocy

na usamodzielnienie zamieszczono informacje o0 obowigzku niezwlocznego
poinformowania organu, o kazdej zmianie sytuacji osobistej, dochodowej i majgtkowej,

ktéra ma wplyw na prawo do tych §wiadczen, zgodnie z art. 144 cytowanej ustawy.

Kwoty przyznanej pomocy na usamodzielnienie wynikajace z decyzji administracyjnej
zostaly zrealizowane zgodnie z zapisem w decyzjach tj. zostaly wptacone na wskazane

konto wnioskodawcy.
na wskazane konto bankowe.

sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

. Na podstawie wyciagéw bankowych ustalono, ze wszystkie osoby otrzymaly pomoc

. Listy plac zostaly podpisane przez kierownika jednostki i starszego ksiegowego oraz

Wydatki na pomoc na zagospodarowanie zostaly zaewidencjonowane w nastepujacej
klasyfikacji budzetowej dzial 855 ,Rodzina”, rozdziat 85508 ,Rodzina zastepcza”,

paragraf 3110 ,,Swiadczenia spoleczne”.

4.2.3. Pomoc na zagospodarowanie.

Kontrolg objeto 3 decyzje o przyznaniu pomocy na zagospodarowame Badana préba
stanowita 15 % decyzji wydanych w 2019 r.

Decyzja przyznajaca pomoc Wysokosé
finansowa Wysoko$é $wiadczenia
Lp. | Swiad. | Wniosek Swiadczenia | wynikajaca !|Faktury
Nr dec. Data dec. z decyzji z ustawy/
zarzadzenia
<1 500,00 lub
1. |MG. 09.10.2019 |DRS.457.109.2019 13.11.2019 1 577,00 <3 000,00 1 553,79
<1 500,00 lub
2. {N.N. 11.09.2019 |DRS.457.82.2019 20.09.2019 1 577,00 <3 000,00 1571,06
' <1 500,00 lub
3. |JB 28.10.2019 |DRS.457.108.2019 13.11.2019 1 577,00 <3 000,00 1 565,77
Razem kwota z decyzji: 4 731,00 Razem Fa: 4 690,62
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Kontrola objeto dokumenty:

wskazanie opiekuna usamodzielnienia,

indywidualny program usamodzielnienia,

wniosek o przyznanie pomocy na zagospodarowanie,

oswiadczenie uzyskanym o dochodzie w miesigeu poprzedzajgcym miesige zlozenia
wniosku,

faktury,

listy plac,

decyzje o przyznaniu lub odmowie pomocy,

wyciagi bankowe przekazania przyznanej pomocy,

wydruk z ewidencji ,,MOPS Bydgoszcz, Karta budzetowa za okres od 01.09.2019
do 31.12.2019 — WYDATKI - Jednostki terytorialne: 4-855-85508-3110-1-7"(MOPS
— usamodz. i kontynuow. nauki P1.Op.Wych.),

wydruk z ewidencji ,,MOPS Bydgoszcz, Karta budzetowa za okres od 01.09.2019

do 31.12.2019 WYDATKI — Jednostki terytorialne: 4-855-85508-3110-7 (MOPS -
piecza)”.

Ustalenia:

1.
2.

3.

Zgodnie z art. 145 ust. 2 wszystkie osoby usamodzielniane wskazaly opiekuna
usamodzielnienia oraz przedstawily jego zgode akceptacji w formie podpisu.
Indywidualne programy usamodzielnienia zostalty opracowane dla wszystkich
objetych kontrola oséb a nastgpnie zatwierdzone zgodnie z art. 145 ust. 4 ustawy.
Osoby usamodzielniane zloZyly wniosek o przyznanie pomocy na zagospodarowanie
zgodnie z art. 143 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze;j.

Wszystkie decyzje zostaly podpisane z upowazmema Prezydenta Miasta Bydgoszczy
przez Kierownika Dzialu ReahzaCJl Swiadczen i Pomocy Instytucjonalnej zgodnie
z art. 182 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Przyznane decyzjg kwoty pomocy na zagospodarowanie byty zgodne z art. 150 ust.1
ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.

We wszystkich decyzjach przyznajacych $wiadczenie w formie pomocy
na zagospodarowanie zamieszczono informacje o obowigzku niezwlocznego
poinformowania organu, o kazdej zmianie sytuacji osobistej, dochodowej
i majatkowej, ktora ma wpltyw na prawo do tych $wiadczen, zgodnie z art. 144 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Kwoty przyznanej pomocy na zagospodarowanie wynikajace 2z decyzji
administracyjnej zostaly zrealizowane zgodnie z zapisem w decyzjach tj. zostaly
wplacone na wskazane konto wnioskodawcy.

Rozliczenie pomocy u wszystkich oséb objetych kontrolq nastagpilo poprzez
przedlozenie do MOPS-u w Bydgoszezy faktur zakupu artykuléw niezbednych
do zagospodarowania z terminem do zaptaty.

Ponadto ustalono, ze pomigdzy kwotami udzielonej pomocy na zagospodarowanie
okreslonymi = w decyzjach o Nr DRS.457.109.2019, DRS.457.82.2019,
DRS.457.108.2019, a przedstawionymi przez podopiecznych fakturami wystgpowaty
réznice. Odpowiednio dla decyzji: Nr DRS.457.109.2019 roznica wynosita 23,21 zl,
dla decyzji Nr DRS.457.82.2019 — 5,94 71, dla decyzji DRS.457.108.2019 — 11,23 zt.
Wskazane r6znice zgodnie z zapisem zawartym w ww. decyzjach mogg zostaé
wyréwnane poprzez cyt. ,,(...) wyplate kwoty do 50 zt w kasie tut. Osrodka — lub
na konto osobiste, stanowigcej rdzinicg pomiedzy przediozonymi rachunkami
imiennymi a wysokosciq przyznanej pomocy.”. Zgodnie z przedtozong dokumentacja
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wskazane réznice w kwotach zostaly wyréwnane poprzez przelew na konto bankowe,
co zostalo ustalone na podstawie lis ptac Nr: 322, 365, 391 oraz wyciaggéw bankowych
Nr 0221/2019 z dnia 17 pazdziernika 2019 r., Nr 0253/2019 z dnia 27 listopada
2019 r., Nr 0268/2019 z dnia 16 grudnia 2019 r.
10. Na podstawie wyciggéw bankowych Nr: 0268/2019 z dnia 16 grudnia|2019 r.,
0221/2019 z dnia 17 pazdziernika 2019 r., 0253/2019 z dnia 27 listopada 2019 r.
Ustalono, ze przedtozone faktury zostaly uregulowane terminowo.
11. Faktury zaewidencjonowane zostaly w nastepujacy sposéb: Ma/130-2 i Wn/409. Lista
plac zostala podpisana przez kierownika jednostki i starszego ksiegowego oraz
sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym.
12. Wydatki na pomoc na zagospodarowanie zostaly zaewidencjonowane w nastepujacej
klasyfikacji budzetowej dziat 855 ,,Rodzina”, rozdzial 85508 ,,Rodzina zastgpcza”,
paragraf 3110 ,,Swiadczenia spoleczne”.

4.3. Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka.

W okresie objetym kontrola w MOPS w Bydgoszczy kontroli poddano 3 umowy na 17
zawartych z zawodowymi rodzinami zastepczymi oraz 3 umowy na 6 zawartych na
prowadzenie rodzinnych doméw dziecka. Poddane kontroli umowy stanowig odpowiednio 18
% i 50 % wszystkich uméw, ktére obowigzywaly w 2019 r.

Rodziny zastepcze

Data zawarcia

. . |
umowy Czas trwania umowy Aneksy Kwota

Lp. | Nr. umowy

172018
1/2019
2/2019
1/2020

1. 2/RZZ-S/2017 15.12.2016 01.01.2017-31.12.2020 2 650,00

1/2018
1/2019
2/2019
1/2020

2. 1/RZZ-S/2017 22,12.2016 01.01.2017-31.12.2020 2 650,00

1/2018
172019
2/2019
1/2020

3. 3/RZZ-8/2017 15.12.2016 01.01.2017-31.12.2020 2 650,00

Rodzinne domy dziecka

Data zawarcia

Czas trwania unéowy Aneksy Kwota
umowy

Lp. | Nr. umowy

872017
1/2018 265900

1. 1/RDD/2014 31.01.2014 01.02.2014-31.12.2019

9/2017 i
1/2018 !
2/2018

17016 2 000,00
2/2019
1/2020

2. 1/RDD/2016 01.03.2016 01.03.2016-28.02.2021

1/2019
3. 2/RDD/2018 22.10.2018 22.10.2018-31.12.2023 | 2/2019 2 30?,00

1/2020
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Ustalenia:

1.

Ww. umowy zostaly zawarte pomiedzy Prezydentem Miasta Bydgoszczy
reprezentowanym przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej a: Paristwem
E.G.H., Panig K.S., Pafistwem A.HN., Panem S.P., Paiistwem C.J.F. i Panig D.K.

Umowy zostaly podpisane przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bydgoszczy na mocy upowaznienia sygn.. WOA-1.0052.186.2017 z dnia 2 maja 2017 r.

. Na podstawie list ptac: ,Lista plac Nr 188 z dnia 9 grudnia 2019 r.,, Nr 190 z dnia

19 grudnia 2019 r. — umowa zlecenie — Rodziny Pogotowia za 12/2019 + wyréwnanie”
i wyciggéw bankowych Nr 0269/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r., Nr 0003/2019 z dnia
7 stycznia 2020 r., ustalono, Zze wyplacono wynagrodzenia dla szesciu os6b. Sumy
wynikajgce z przedlozonych list pltac byly powigkszone o warto$¢é wyréwnania
wynagrodzenia za 8 miesiecy (od kwietnia do listopada), ktére zostato wyplacone
na podstawie anekséw do uméw wskazanych w powyzszych tabelach. Lista ptac zostata
podpisana przez kierownika jednostki i gléwnego ksiggowego oraz sprawdzona pod
wzgledem formalnym i rachunkowym.

. Lista zaewidencjonowana zostala w nastepujacy sposéb:

— Ma/130-2-2-2 — Wn/229-1-2,

. Wydatki na wynagrodzenie zostaly zaewidencjonowane w nastepujacej klasyfikacji

budzetowej dzial 855 ,Rodzina”, rozdziat 85508 »Rodzina zastepcza”, paragraf 4170
»Wynagrodzenia bezosobowe”.
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V. Udzielanie pomocy w postaci noclegéw i schronisk.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w oparciu o nastepujace przepisy:

Ustalenia: |
Zarzadzeniem Nr 54/2016 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy w Bydgoszczy
listopada 2016 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na zadania z

1.

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( tj. Dz.U. 2 2016 1., poz.

zm., aktualnie tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876).
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci i pozytku publicznego i wolos
(tj. Dz.U. z 2016 1., poz. 239 ze zm., aktualnie tj. Dz. U. 2020 r. , poz. 1057 ze
rozporzqdzema Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie izb wytx

930 ze

ntariacie
zm.)
zZezwien

i placowek wskazanych lub utworzonych przez jednostke samorzadu teryto
(Dz.U. 22014 r. , poz. 1850 ze zm),

rialnego

\
rozporzqdzeme Ministra Rodzmy, Pracy i Polityki Spoleczne; z dnia 17 sierpnia 2016
t. W sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan ( Dz.U. 2016 r. , poz.

1300).
rozporzadzenia Przewodmczqcego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego z

dnia 24

pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U.

z 2018 , poz. 2057 )

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz.

2077 ze zm.; t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 869 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. W

sprawie

rachunkowogci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych

majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z
poz.1911 ze zm.),

2017 r.

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz rodkow

pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.),
rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 1. w:
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.; tj. Dz. U.
poz. 1393 ze zm.).

sprawie

22019 r.,

7 dnia 7
zakresu

pomocy spofecznej na lata 2017-2019 ogloszono konkurs na realizacj¢ zadania pn.

,,Prowadzenie Centrum Pomocy dla Bezdomnych”
. Konkurs ogloszony zostat na podstawie art. 25 w zwiqzku z art. 48 ustawy z dnia 1

2 marca

2004 r. o pomocy spotecznej oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o d21al1a1nosc1 i
pozytku publicznego i wolontariacie.

l
. Konkurs ogloszony zostal przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej W

Bydgoszczy na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Bydgoszezy Nr WOA-

1.0052.148.2015 z dnia 18 lutego 2015 r.
. Konkurs ogloszony zostal w dniu 7 listopada 2016 r. z terminem sktadania of<
listopada 2016 1.
. Informacja o ogloszeniu konkursu w dniu 29 listopada 2016 r. zostala umiesz
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Miejskiego O$rodka Pomocy Spote
Bydgoszczy i Biuletynu Informacji Publicznej Urz¢du Miasta Bydgoszczy.
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6. Przedmiotem zadania wynikajacego z ogloszenia jest prowadzenie schroniska i
noclegowni dla bezdomnych mezczyzn, kobiet i matek z dzieémi oraz prowadzenie
catodobowego punktu pomocy bezdomnym osobom nietrzezwym w obiekcie nalezacym
do Miasta Bydgoszcz przy ul. Fordonskiej 422 oraz przy ul. Polanki 9.

7. Wykonanie zadania zostato zaplanowane w okresie 3 lat tj. od 01.01.2017 1. do 31.12.2019
r. Catkowity koszt zadania stanowi sume kwot dotaCJl oraz §rodkéw i wynosit lgcznie
7.763.832,00 zt

8. Wysokos¢ Srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania wynosi 5.973.000,00 zt i
ksztaltuje si¢ nastepujgco:

— wroku 2017 w wysokosci 1.991.000,00 zi
—  wroku 2018 w wysokosci 1.991.000,00 z1,
—  wroku 2019 w wysokosci 1.991.000,00 zt.

9. Na realizacj¢ zadania wptynety 2 oferty.

10.  Zarzadzeniem Nr 57/2016 Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej w
Bydgoszczy z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie ogloszenia naboru kandydatow na
przedstawicieli organizacji pozarzadowych w komisji konkursowej opiniujgcej oferty
zgloszone w otwartych konkursach ofert na realizacje w 2017 zadan z zakresu pomocy
spoleczne;.

11.  Komisje konkursowg do rozpatrzenia ofert zlozonych w otwartym konkursie ofert
m.in. pn ,,prowadzenie Centrum Pomocy dla Bezdomnych” powotano zarzadzeniem Nr
60/2016 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 28 listopada 2016 r.

12.  Z tredci protokolu z dnia 2 grudnia 2016 r. wynika, ze komisja w skladzie 9
osobowym dokonala oceny ofert i przyznata dotacje dla organizacji, ktéra otrzymala
najwyzsza ilo$¢ punktéw a byla nig oferta Nr 2 ,Inkubator Spoleczny, Stowarzyszenie
‘Podaj reke” (oferta wspdlna).

13, Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy dokonata
rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na ,Prowadzenie Centrum Pomocy dla
Bezdomnych” - zarzgdzeniem Nr 62/2016 z dnia 5 grudnia 2016 r., z ktérego wynika, ze
dotacje przyznano oferentowi ,,Inkubator Spoteczny, stowarzyszenie ‘Podaj reke”.

14. W dniu 15 grudnia 2016 r. zawarto umowe Nr 1/K/2016 pomiedzy Miastem
Bydgoszcz reprezentowanym przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Bydgoszczy dzialajagcym z upowaznienia Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 18 lutego
2015 r. (WOA-1.0052.148.2015) a Fundacjg Inkubator Spofeczny oraz Stowarzyszeniem
»Podaj Reke” .

15. Umowa zostala podpisana przy kontrasygnacie Gltéwnego Ksiegowego Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy na podstawie upowaznienia z dnia 29 marca
2010 1. do sktadania kontrasygnaty w imieniu Skarbnika Miasta Bydgoszczy na umowach i
porozumieniach zawieranych w zwiazku z realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej
przez Miasto Bydgoszcz udzielonego przez Skarbnika Miasta Pana Ambrozego
Pawlewskiego.

16.  Prezydent Miasta Bydgoszczy w dniu 31 pazdziernika 2016 r. (Nr WOA-
1.0052717.2016) upowaznil Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Bydgoszczy do zaciggania zobowigzan w imieniu Miasta Bydgoszcz, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki i z ktdrych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

17. W dniu 7 lutego 2018 r. zawarto Aneks Nr 1/K/2018 do umowy nr 1K/2016 z dnia 15
grudnia 2016 r. w zakresie wprowadzenia zmian dotyczacych ztozonej w dniu 16.01.2018
r. korekty kosztorysu.

18. W tredci pkt I1.3 zalagcznika Nr 1 do zarza}dzema Nr 54/2016 Dyrektora MOPS w
Bydgoszezy dot. ,,Szczegbtowych warunkéw konkursu na realizacje zadania z zakresu
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pomocy spolecznej pn. "Prowadzenie Centrum Pomocy dla Bezdomnych" zawarto zapis
dotyczacy wysokoéci $rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ zadania o brzemieniu ,, 3.
Ostateczna wysoko$é Srodkéw w latach nastepnych zostanie okreslona po zatwjerdzeniu
budzetu w formie aneksu do umowy” Wyjasnieniach z dnia 03.11.2020 r. kierownik Dziatu
Realizacji Swiadczer wyjasnita, ze aneksy takie nie zostaly zawarte, poniewaz planowana
kwota dotacji na rok 2018 i 2019 nie ulegla zmianie.

Kontrola objeto prawidlowosci realizacii warunkow umowy ww. zadania w roku 2019

Ustalenia:

1. Zgodnie z § 3 pkt 1 umowy Zleceniobiorca zobowigzal si¢ do przekazania dotacp A
2019 r. w 4 transzach w réwnych kwotach po 497.750,00 zi. w terminach: E
— do 22 stycznia 2019 r.- 497.750,00 z1. '
— do 15 kwietnia 2019r. - 497.750,00 zl.

— do 15 lipca 2019 r.- 497.750,00 z1. |

— do 15 pazdziernika 2019 r.- 497.750,00 zt. :
2. Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy za pomocg oprogramowama OP.
Z.0.0., System OTAGO” przekazal w dniach: 14.01.2019 ., 05.04.2019 r., 03 07.2019
r., oraz 04.10.2019 r. informacje do Wydzialu Budzetu Urze;du Miasta Bydgoszcz
dotyczch przekazania w 2019 r. kolejnych transz dotacji dla Fundacji Inkubator
. Spoleczny.
3. Zgodnie z tredcia § 10 pkt 4 umowy Nr 1/K/2016 Zleceniobiorca sktadajg InformaCJe;
Miesigczng z ,,Prowadzenia Centrum Pomocy dla Bezdomnych” w terminie do 5 dnia
miesigca nastepujacego po uplywie kazdego miesigca, ktérego dotyczy infmlfmacja W
Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy. W przediozonej kontrplujgcym
dokumentacji stwierdzono brak ,Informacji miesiecznej z Prowadzenia ICentrum
Pomocy dla Bezdomnych” za miesigc sierpien 2019 r. Zgodnie z trescig § |10 pkt 6
umowy, w przypadku niezlozenia ww. sprawozdania w terminie, Zleceniodawca
wzywa pisemnie Zleceniobiorce do jego ztozenia w terminie 7 dni.
W wyjasnieniach z dnia 5.11.2020 r. kierownik Dzialu Realizacji Swiadczeh
wyjasnila, ze sprawozdanie za miesigc sierpien nie zostalo ztozone. Jednakze w dniu
04.10.2019 zostalo zlozome sprawozdanie, ktdére zawiera réwniez dane dotyczgce
miesigca sierpnia 2019. W zwigzku z incydentalnym niewyegzekwowaniem
sprawozdania, udzielono instruktazu kierownikowi Dziatu Realizacji Pomocy Pani
Jolancie Malak, ktora zgodnie z zakresem czynnos$ci z dnia 03.01.2006 r. |sprawuje
wewnetrzng kontrole funkcjonalng nad pracg podlegtych pracownikéw.
4. Organizacja ,Inkubator Spoleczny” oraz Stowarzyszenie ,Podaj reke” zlozyly

sprawozdania z wykonania zadania w terminach:

— zalkw2019r1, - 05.04.2019 . 5

— zallkw. 2019 . —05.07.2019 1. |

— zalllkw.2019r. - 04.10.2019 1. |

— zalVkw. 20191 —03.01.2020 r..
stwierdzono, sprawozdania zostaly ztozone w terminie wynikajagcym z umowy.
5. Zgodnie z § 9 ust. 1 umowy Nr 1/K/2016 ,,Zleceniodawca sprawuje | kontrole
prawidtowosci wykonywania zadania publicznego, przez zlecemiobiorcéw, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji oraz srodkéw, o ktérych mowa w § B ust. 5.
Kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania publicznego| oraz po
Jjego zakoviczeniu do czasu ustania zobowigzan, o ktérym mowaw § 7 ust.2.
W zwigzku z powyzszym skierowano zapytanie do Dyrektora MOPS o udzielenie
informacji w powyzszym zakresie. W wyjasnieniach z dnia 6.11.2020 r. Dyrektor
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Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej wyjasnil, ze ,, kontrole w Centrum Pomocy
dla Bezdomnych odbywajq sig corocznie, zgodnie z planem kontroli, naprzemiennie, —
Jjesli w 2019 r., kontrolg objeto schronisko dla kobiet i matek z dzieémi, to w br.
kontrolg objeto schronisko dla bezdomnych mezczyzn. Nadmieniam, ze obydwa
podmioty prowadzone sq przez tq samq Fundacje tvlko w innych budynkach,
mezczyzni na ul. Fordoviskiej 422, natomiast kobiety na ul. Polanka 9.

6. Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy pismem z dnia 14
lutego 2020 r. (DRS.0703.6.2020) poinformowala Fundacje Inkubator Spoleczny o
zaakceptowaniu sprawozdania konicowego i rozliczeniu 100 % przyznanej dotacji w
wysokosci 1.991.000,00 zt o

7. Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszezy pismem z dnia
07.02.2020r. przekazat do Urzedu Miasta Bydgoszcz (Wydziat Ksiegowosci)
informacje o rozliczeniu przekazanej dotacji za okres 01.01.2019 do 31.12.2019 r. z
dziatu 852-85295 § 236 dla Fundacji Inkubator Spoleczny, Stowarzyszenie ,»Podaj
reke” zad. pn. ,,Prowadzenie Centrum Pomocy dla Bezdomnych”, z ktérego wynika,
ze dotacja zostala rozliczona w 100 %.

8. Na podstawie dokumentéw jednostki: Miasta Bydgoszcz, wydruku pn. ,,Zestawienie
obrotéw dla kontrahenta za okres od 2019-01-01 do 2019-12-31” (konto 224 -
kontrahent- Fundacja Inkubator Spoleczny) oraz wyciagéw bankowych: WB Nr
0012/2019 z dnia 17.01.2019 r., WB Nr 0073/2019 z dnia 11.04.2019 r, WB Nr
0135/2019 z dnia 11.07.2019 r., WB Nr 0201/2019 z dnia 11.10.2019 r., stwierdzono,
ze dotacja rozstala przekazana w 4 transzach w terminach okreslonych zgodnie z
umowg.  Przekazywanie dotacji nastepowalo bezposrednio z rachunku Miasta
Bydgoszczy o nr 40 1240 64 52 1111 0010 4788 0668. Ponadto stwierdzono, ze
dotacja zostata rozliczona w 100 %. ( Wn 224/Ma 810-01).

Wyjasnienia z dnia 6.11.2020 r. dotyczace braku sprawozdania, stanowiag akta kontroli Nr
58/20/v/1

Kserokopia umowy o realizacje zadania publicznego, stanowi akta kontroli Nr 58/20/V/2.

Kserokopia zakresu czynnosci kierownika Dzialu Realizacji Pomocy, stanowi akta kontroli
Nr 58/20/V/3

Wyjasnienia z dnia 6.11.2020r. dotyczgce sprawowanej kontroli z wykonania zadania, stanowi
akta kontroli Nr 58/20/V/4.
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VI. Stosowanie przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych.

W Miejskim Osrodku Pomocy Spofecznej w 2019 r. przeprowadzono 4 postgpowania

o udzielenie zaméwienia publicznego w tym wszystkie dotyczyly ustug.

Zakresem kontroli udzielania przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy

zamoéwien publicznych objgto:

a) terminowo$¢ sporzadzenia sprawozdama o udzielonych zamoOwieniach za 2019 r.,

b) procedure udzielenia zaméwienia publicznego na ,Swiadczenie ushig pogrzebowych dla

os6b zmarlych, ktérych pochéwek zleci Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Bydgoszczy w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.” — przetarg nieograniczony
przeprowadzony w 2019 r.
Ustalenia : '
1. Sprawozdanie roczne o udzielonych zamoéwieniach w roku 2019 ZP-SR, zostato ztozone w
dniu 26.02.2020 r. oraz korekta w dniu 26.02.2020 r., tj. z zachowaniem; terminu
okreslonego w art. 98 ust. 2 ustawy pzp (ZP-SR/91230-2019, ZP- SIU103304-2019).

2. Badaniem obje¢to nastepujace postgpowanie o udzwleme zamOwienia pubhcznego
(postgpowanie przeprowadzone w 2019 r.):

»,Swiadczenie uslug pogrzebowych dla oséb zmarlych, ktérych pochowek zleci
Miejski OsSrodek Pomocy Spolecznej w Bydgoszezy w okresie 01. 01 2020 —
31.12.2020”. -

— tryb postepowania: przetarg nieograniczony o warto$ci ponizej kwoty okreslonej
w przepisach wydanych na podstavme art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo Zamo6wien Publiczaych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.) (zwane daleJ pZDp).
Procedura krajowa.

— rodzaj zaméwienia: ushugi, |

~ data wszczecia postegpowania: 08.11.2019 ., !

— termin skladania ofert: 25.11.2019 r. godz. 10.00, |

|
|
|

— warto$¢ udzielonego zaméwienia: 190.843,92 zt (brutto),
— Klasyfikacja budzetowa: 852-85214-4300,
— sygnatura postepowania: DOA.271.85.2019

Kontroli poddano dokumentacje z przeprowadzonego postgpowania wraz z umowami
o zamoOwienie publiczne w zakresie : : |
— legalno$ci prowadzonego poste;powama o udzielenie zamowienia pub*hcznego
w zakresie wskazanym w ponizszej tabeli, |
— prawidlowosci zawierania uméw, a w szczeg6lnoéci dokonywania konttasygnaty
(zgodnie z art. 46 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym), :
— legalno$é dokonywania wydatkéw, |
— terminowo$¢ zaplaty, zgodnie z zapisami umowy. ;

Kontrolg objeto nastepujgce dokumenty :

— ogloszenie o zaméwieniu publicznym, ;
— specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ), i
~ oferte najkorzystniejsza,

— protoké! z postepowania ofertowego,
— umowe zawartg w wyniku przeprowadzonego postepowania @
~ faktury dotyczaca w/w umowy, |
— wyciagi bankowe z dnia dokonania piatnoscl za w/w faktury. |
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Lp. | Rodzaj czynnosci podlegajacej kontroli | Wynik kontroli postepowania

L Opis przedmiotu zaméwienia i ustalenie warto§ci zaméwienia.

1. Poprawno$¢ opisu przedmiotu zaméwienia art. | Swiadczenie ushig pogrzebowych dla os6b zmartych, ktérych
29, art. 31 pochowek zleci Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy

w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 .

2. Termin ustalenia warto$ci zamoéwienia: art. 35 | Termin wszczecia postepowania — 08.11.2019 r. Ustalenie wartosci
ust. 1 w zwiazku z art. 32 ust. 1 pzp zaméwienia dokonano dnia 07.11.2019 .

Termin oszacowania warto$ci zamdwienia ustalono zgodnie z art. 35
ust. 1 pzp.

3. Poprawno$¢ ustalenia wartoSci zaméwienia | Ustalenie warto$ci zaméwienia dokonano na podstawie poprzedniego
stosownie do zasad przewidzianych w art. 33 | zaméwienia z okresu 12 m-cy. Laczna warto$é zamOwienia ustalono
i35 ust. 1, ust. 2 pzp w wysokoéci 235.926,18 zt. Szczegélowe ustalenia opisano ponizej.

4. Podstawa przeliczenia warto$ci zamdwienia | Zastosowano prawidtowy kurs wynikajacy z rozporzadzenia tj. 1 euro
publicznego — art. 35 ust. 3 w zwigzku z § 1§ =4,3117 zk
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dn. Prawidtowo obliczono warto$¢ zamowienia:

29 grudnia 2017 r. (Dz. U. poz. 2477) 235.926,18 zk: 4,3117 = 54.717,67 euro.

5. Identyfikacja osoby dokonujacej ustalenia | Zamawiajacy z imienia i nazwiska wskazal osobe dokonujaca
wartoéci zaméwienia ustalenia wartoéci zamOwienia (wniosek o ustalenie trybu i

rozpoczecie postgpowania zaméwienia publicznego)

6. Warto$¢ zamowienia w zwigzku z treécig art. 11 | Warto§¢ zaméwienia wyniosta 54.717,67 euro.

) ust. 8 pzp oraz rozporzadzenia wykonawczego | Zaméwienie nie przekracza wartoci zamowienia wskazanego
T Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia | w wskazanym rozporzadzeniu, tj. nie przekracza wartosci 221.000
2017 r. w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz | euro (ustugi).
konkurséw, od ktérych jest wuzalezniony
obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2479).

IL Dodatkowe wymagania wynikajace z Prawa Zamoéwien Publicznych zwigzane z wykonaniem badZz opisem
przedmiotu zaméwienia

1. OkreSlenie przez Zamawiajacego wymagania | W SIWZ okres§lono wymég zatrudnienia na podstawie umowy o
zatrudnienia przez wykonawce lub | prace. Szczegblowe ustalenia opisano ponizej.
podwykonawce na podstawie umowy o prace -
oséb  wykonujacych  wskazane — przez
zamawiajgcego  czynnoSci w  realizacji
zaméwienia ~ m.in. 29 ust. 3a w powigzaniu z
m.in. 36 ust. 2 pkt 8a tj. m.in. uprawnienia
kontrolne Zamawiajacego i spos6b
dokumentowania tego wymogu.

2. Klauzula zastrzezenia wykonania zaméwienia | Zamawiajgcy skorzystat z ww. zastrzezenia.

o art. 22 ust. 2 oraz 2a pzp tj. zastrzeZenie przez

[ Zamawiajacego do ubiegania si¢ o zamdéwienie
wylacznie przez zaklady pracy chronionej i inne
podmioty wskazane w ustawie. Okre$lenie
procentowego wskazZnika zatrudnienia sposréd
grup spolecznie marginalizowanych.

3. Okresleniec wymagan zwigzanych z realizacja | Zamawiajacy skorzystat z ww. zastrzeZenia.
zamo6wienia obejmujaca aspekty gospodarcze,
$rodowiskowe, spoleczne, zwigzane Z
innowacyjno$cia lub zatrudnieniem - art. 29 ust.

4 pzp — zatrudnienie os6b defaworyzowanych —
aspekty prozatrudnieniowe :

1II. Komisja przetargowa i osoby wykonujace czynno§ci w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.
Komisja do nadzoru nad zaméwieniem.

Powotanie  komisji do  przeprowadzenia | Komisja Przetargowa zostala powolana na podstawie zarzadzenia
postepowania - art. 19 ust. 2 pzp Nr 85/2019 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

1 w Bydgoszezy z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie powolania

) Komisji do przygotowania i przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu

nieograniczonego dla zamoOwienia o wartosci mniejszej od kwot
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okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien| publicznych.
Sktad komisji - art. 21 ust. 2 Sktad komisji zgodny z art. 21 ust. 2 pzp oraz z zarzadzeniem
2. nr 85/2019 Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Bydgoszezy z dnia 8 listopada 2019 r. '
Zlozenie o$wiadczen przez osoby wystepujgce | Termin skladania ofert wyznaczono 25 listopada 2019 r. do godz.
po stronie Zamawiajgcego o braku lub istnieniu | 10.00. Czlonkowie komisji oraz kierownik | jednostki zlozyli

3. okolicznoéci  uzasadmiajagcych  wylaczenie | odpowiednie o$wiadczenia o braku okoliczno$ci uzasadniajacych
z postepowania na drukach ZP-1 (art. 17 ust. 2 | wylaczenie 2z postepowania, OS$wiadczenia zlozono w dniu 25
DpZP) listopada 2019 r. (w dniu uplywu terminu skladania ofert).

IV. Publikacja ogloszen i wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

1. Spelienie obowiazku ogloszenia o wszczeciu | Ogloszenie o zamowieniu w Biuletynie ZamoOwien Publicznych
postepowania poprzez zamieszczenie ogloszenia | zamieszczono w dniu 8 listopada 2019 r. (nr ogloszenia 620380-N-
w Biuletynie Zaméwienn Publicznych (termin i | 2019), co kontrolujacy stwierdzit na podstawie przedlozonego
numer ogloszenia) — art. 11 ust. 1 pkt 1, w | ogloszenia.
zwiazku z art. 40 ust. 2 pzp.

2. Realizacja obowiazku zamieszczenia ogloszenia | Ogloszenie zamieszczono na stronie BIP jednostkijw dniu 8 listopada
o zaméwieniu na stronie internetowej — | 20191 |
stosownie do tredci art. 40 ust. 1 !

3. Zgodno$é informacji o ogloszeniu | Ustalono, ze informacje w ogloszeniu zamleszczpne w BIP-ie bylo
zamieszczonych w BlP-ie i w miejscu | zgodne z ogloszeniem zamieszczonym w BZP. |
publicznie dostepnym z  ogloszeniem | '
zamieszczonym w BZP |

4, Zawarto§é ogloszenia o przetargu | Tre$¢ ogloszenia zawierala wszystkie elementy wyrinagane prawem.
nieograniczonym — spelnienie wymogéw art. 41 |
PZp. |

V. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ). Warunki udzialu w postepowaniu. Krytbria oceny ofert.

1. Udostgpnienie SIWZ na stronie internetowej — | STIWZ na stronie internetowej udostepniony w dn1u 8 listopada 2019 1.
art. 42 ust. 1 pzp. (w dniu publikacji ogloszenia w BZP). SIWZ1 opublikowano z

zachowaniem terminu wskazanego w art. 42 ust. 1 pzp.

2. Zawarto§é SIWZ — art. 36 ust. 1 pzp. SIWZ zawieral wszystkie obligatoryjne elementy

3. Zastosowanie art. 24aa przez Zamawiajacego tj. | Zamawiajacy w postepowaniu zastosowat procedurc; odwrécong
zastosowanie badania oceny ofert a nastgpnie | na podstawie art. 24aa ust. 1 pzp. i
badania spenienia przez Wykonawce warunkéw |
udzialu w postepowaniu ;

4. Dopuszczenie przez Zamawiajacego skladania | Nie. ;
ofert czesciowych / wariantowych.

5. Termin skladania ofert — art. 43 ust. 1 pzp. (nie | Termin skiadania ofert wyznaczono na dzied 25| listopada 2019 r.
zaszly okolicznosci zobowiazujace jednostke do | godz. 10.00. Termin skladania ofert wyznaczono|zgodnie z art. 43 ...
wyznaczenia terminu skladania ofert dtuzsze niz | pzp. Zamawiajacy prawidlowo wyznaczyl termin skladania ofert
minimalne). w badanym postepowaniu.

6. Zadanie wadium i jego wysoko$¢. Forma | Zamawiajacy nie zadal wniesienia wadium, zgodnie z art. 45 ust. 2
wniesienia wadium —art. 45 ust. 1. 3, 516 pzp. | pzp.

7. Spos6b ustalenia wysokoSci zabezpieczenia | Zamawiajacy nie przewidywal zabezpieczenia nalezytego wykonania
nalezytego wykonania umowy — art. 147 ust. 1, | umowy. |
148, 150 i

8. Prawidlowo$¢ okreslenia przez Zamawiajacego | Zamawiajagcy w niniejszym postepowaniu okreélit, jako kryterium
kryteriéw oceny ofert — art. 36 ust. 1 pkt 13 w | oceny ofert ceng (60%) oraz termin ptatnogci (40%).
zwiazku z art. 91 pzp Kryterium okre$lone przez Zamawiajacego jest |zgodne z art. 91

ust. 2a. Kryteria oceny ofert okre$lono w sposéb jednoznaczny
i zrozumiaty, tj. zgodnie z tredcia art. 91 ust. 2d ustawy.

Kryteria oceny ofert nie dotyczyly wiaémwoécl Zamawiajgcego
zgodnie z trefcig art. 91 ust. 3 pzp.

9. Czy  Zamawiajagcy  dopuscit  mozliwo§é | SIWZ przewidywala mozliwoéé zlozenia oferrty przez kilka
wsplnego  ubiegania sig o udzielenie | podmiotéw przynalezacych do grupy kapitatowej. |
zamOwienia przez Wykonawcow — art. 23 |

10. Okreslenie przez Zamawiajacego zasad zmiany | Zamawiajacy przewidziat mozliwos$¢ zmiany zawartej umowy.
umowy w tym okre§lenie przestanek do
dokonania zmian. |

WA= )
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11. Okreélenie przez Zamawiajacego obowiazku | Zamawiajacy nie zastrzeglt osobistego wykonania kluczowych czgsci
osobistego wykonania umowy — art. 36a zamoOwienia przez Wykonawce.

12. Okreslenie terminu zwigzania oferta — art. 85 | Termin zwigzania ofertg okreslono na 30 dni — zgodnie z tredcig art.
PZp 85 pzp.

13. Zadanie przez Zamawiajgcego dokumentéw | Zamawiajacy zadat dokumentéw wskazanych w ww. rozporzadzeniu.
podmiotowych i przedmiotowych — art. 25 i 26 ‘
pzp oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju z
dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zadaé zamawiajacy
od wykonawcy w postegpowaniu o udzielenie

: zamowienie.

14. Wyjasnienie i modyfikacja treSci SIWZ oraz | W toku postepowania nie wplynelo zapytanie.
realizacja obowigzkéw wskazanych w art. 38 . '
ust. 112 pzp. .

15. Odwotania dotyczace treSci ogloszen i | Nie wniesiono odwolan, co stwierdzono na podstawie protokolu
postanowien SIWZ — art. 180 pzp Z posigpowania. «

VL ‘Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie

1. Informacje podawane podczas otwarcia ofert — | W dokumentacji postepowania znalazla si¢ informacja o kwocie, jakg
kwota, jakq zamierza przeznaczy¢ na | Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na finansowanie zamdéwienia —
finansowanie zamoéwienia — art. 86 ust. 3 pzp 235.926,18 zt brutto.

2. Wplyw ofert i otwarcie ofert — art. 86 pzp. Na podstawie ZP-PN stwierdzono, ze wptynely 2 oferty:

( 1. Przedsigbiorstwo  ,Zielei = Miejska” SP.  z.9.0,
~ ul. A. Czartoryskiego 13, 85-222 Bydgoszcz,
2. ,,Credo” Ustugi Pogrzebowe s.c., ul. Poznafiska 8/1, 85-129

3 Wplyw ofert po terminie. Zwrot oferty | Nie stwierdzono wplywu oferty po terminie wyznaczonym przez
Wykonawcy (zwrot niezwloczny po uplywie | Wykonawce.
terminu do wniesienia odwotania).

4. Sposéb dokumentowania wplywu ofert. W jednostce wplyw ofert udokumentowano na kopertach (wraz z

godzing wplywu).

5. Zamieszczenie  (niezwloczne) na  stronie | Zamawiajacy zamiedcit na stronie internetowej informacje wskazane
internetowej informacji wskazanych w art. 86 | w art. 86 ust. 5 pzp. Informacj¢ zamieszczono w dniu 10 grudnia
ust. 5 dotyczgce otwarcia ofert 2019r.

6. Czy kwota ofert miescita sie w kwocie jakag | Tak.
zamawiajacy chece przeznaczy¢ na realizacje '
zaméwienia?

VIL | Analiza, ocena ofert i rozstrzygniecie przetargu

1. Czy Zamawiajacy zastosowal tzw. procedurg | Tak.
odwrécong — art. 24aa pzp (badanie wystapienia
przestanek wykluczenia po ocenie ofert).

2. Wzywanie  oferentéw  do  uzupelnienia | Zamawiajacy wezwal Wykonawce do zlozenia dokumentow
o o$wiadczen i dokument6w — art. 26 ust. 3, 3a, 4 | w zwigzku z zastosowaniem w postepowaniu procedury odwrécone;j.
(- pzp. Procedura odwrdcona.

3. Analiza zawarto$ci ztozonych ofert zaréwno pod | Badaniem objgto  ofert¢  najkorzystniejsza zloZong przez
wzgledem formalnym (spelianie warunkéw | Przedsigbiorstwo ,Zielen Miejska” Sp. z.0.0., ul. Adama
udzialu w przetargn) 1 merytorycznym | Czartoryskiego 13, 85-222 Bydgoszcz. '

(zgodno$¢ zlozonej oferty z przedmiotem | Badana oferta speliata wymogi okre§lone w SIWZ.
zamdwienia) i sposéb ich ujecia.

4, Dopuszczalno$é poprawiania przez | Nie wystapilo w wybranej prébie.

Zamawiajacego w tekécie ofert oczywistych
omytek pisarskich oraz omylek rachunkowych
w obliczeniu ceny oraz innych omylek - art. 87
pzp. Zawiadomienie Wykonawcy o dokonaniu
poprawy omyiki.

5. Ztozenie wyjaénien w zakresie razaco niskiej | W postgpowaniu nie wystapita razaco niska cena w rozumieniu pzp.
ceny — art. 90 pzp ’

6. Wykluczenie wykonawcéw- i odrzucenie oferty | Na podstawie protokolu ZP-PN stwierdzono, 2ze odrzucono
w  prowadzonym  postepowaniu  (brak | i wykluczono z postgpowania jedng ofert¢ wykonawce — ,,Credo”
dokumentéw, nieuzupelienie dokumentoéw, | Ustugi pogrzebowe s.c., ul. Poznanska 8/1, 85-129 Bydgoszcz. Nie
razaco niska cena, brak wadium). "‘Wymagano wiig¢sienia wadium.

Wystgpienie podstaw do odrzucenia oferty — art.
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89 pzp.

7. Czy rozstrzygnigcie przetargu nastapito w | Tak, zastosowano kryterium przyjete w postgpowaniu.
oparciu o przyjete kryteria oceny ofert, :
stosownie do tresci art. 91 ust. 1 pzp? ‘
Czy dokonujgc oceny ofert Zamawiajacy i
prawidlowo wykluczyt Wykonawcow. ;
8. Czy nastgpito przedluzenie terminu zwigzania | Nie. |
ofert. Termin z jaka Zamawiajgcy zwrécit si¢ do |
Wykonawey (3 dni przed uplywem). 1
9. Zwrocenie si¢ do Wykonawceéw o zlozenie | Brak.
wyjasniefi w zakresie zlozonych ofert — art. 87 :
pzp. ;
VIII | Publikacje i zawiadomienia w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty i
1. Obowiazek poinformowania wyk. o wyborze | Informacje o wyborze najkorzystniejszej | ioferty wystano
pajkorzystniejszej oferty wraz z innymi | elektronicznie i poczta. Dane zawarte w zaw1adomlemu byty
informacjami — art. 92 ust. 1 ustawy pzp. kompletne. ;
X. Zawarcie umowy i
1. Termin zawarcia umowy z oferentem - art. 94 Umowa zostata zawarta w dniu 16 grudnia 2019 I1' Warto§¢ umowy
ust. 1 pzp oraz warto$¢ umowy. 190.843,92, zi (brutto). ;
Umowe zawarto zgodnie z art. 94 pzp. i
2. Tozsamo$¢ zawartej umowy ze zlozong oferta i | Stwierdzono:  warto§¢  zawarte] umowy | jest  tozsama ~
zapisami SIWZ 7z warto$cia ztozonej oferty. 5
3. Sposéb zabezpieczenia intereséw | Kary umowne, mozliwo$¢ zmiany umowy.
Zamawiajacego.
4. Reprezeritacja Miasta. Kontrasygnata. Umowe podpisata Dyrektor Miejskiego Odrodka Pomocy Spolecznej
z upowaznienia Prezydenta Miasta Bydgoszczy o Nr
WOA-L.0052.52.2012 z dnia 31 stycznia 2012 r. graz radca prawny.
Umowa zostata podpisana bez kontrasygnaty Gléwnego ksiegowego.
Szczegblowe ustalenia opisano ponize;j.
X. Publikacja ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia i udokumentowanie postepowania
1. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia — art. 95 | Ogloszenie opublikowano w BZP dnia 19 !grudnia 2019 r.
ust. 1 pzp. Nr ogloszenia 510277769-N-2019. .
2. Zawarto$¢ protokotu postgpowania — art. 96 pzp. | Protok6l zatwierdzita Dyrektor Miejskiego ©Osrodka Pomocy
: Spolecznej w Bydgoszczy Pani Renata Debifiska. W protokole
odnotowano  informacje w  zakresie zastosowania przez
Zamawiajacego procedury, o ktérej mowa w art. 24aa pzp, czyli
procedury odwrécone;j.
XI. Realizacja umowy
1. ‘Wykonanie umowy 1.

2020 .
a) styczef:

|

1

b) luty:

Umowa nr DOA.273.3.2019 zostala zawarta w dniu 16 grudnia 2019 r. na okres od

~ 01.01.2020 . do 31.12.2020 . | -

2. Zgodnie ze zlozona oferta oraz zawarta umowa wynagrodzenie Wyl‘<onawcy z tytulu
zawartej umowy wynosi 190.843,92 zi brutto, a nalezno$é za wykonana ushige bedzie
platna na rzecz Wykonawcy w terminie 21 dni od daty otrzymaﬁ!na faktury przez
Zamawiajgcego, przelewem na rachunek bankowy.

3. Kontrolg objeto wystawione faktury i dokonane platnosci za miesigce sty(;zen luty i marzec

|

|
— faktura VAT nr ZPMP/2019/00105, WB 0012/2020, |
faktura VAT nr ZPMP/2019/00106, WB 0011/2020, i
faktura VAT nr ZPMP/2020/00001, WB 0021/2020, i
faktura VAT nr ZPMP/2020/00002, WB 0030, i
= ZPMP/2020/00004, WB 0051/2020, |

o -~ faktura VAT nr ZPMP/2020/00003, WB 0041, |

¢) marzec:

— faktura VAT

- faktura VAT nr ZPMP/2020/00005, '
~  faktura VAT nr ZPMP/2020/00006, WB 0052/2020.

~  faktura VAT nr ZPMP/2020/00012, WB 0070,

nr_ZPMP/2020/00011, ZPMP/2020/00010, ZPMPI2020/00009 WB
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0066/2020,
- faktura VAT nr ZPMP/2020/00008, WB 0060,

— faktura VAT nr ZPMP/2020/00007, WB 0053.
Zaplaty dokonano w terminie.

Ustalenia:

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, Ze na zawartej pomiedzy Dyrektorem
MOPS w Bydgoszczy a przedsigbiorstwem ,,Zieleth Miejska™ dnia 16 grudnia 2019 r.
umowie nr DOA.273.3.2019 wynikajacej z przetargu brakowato kontrasygnaty
gléwnego ksiegowego.

Z udzielonych dnia 4 listopada 2020 r. wyjasnien wynika, ze ,, (...) brak wspomnianej
kontrasygnaty na wyzej wymienionej umowie nastgpit przez nieuwaznos$¢ i nie jest
skutkiem zamierzonego zaniechania dopelnienia tej czynnosci. Kontrasygnata na
zawarcie przedmiotowej umowy zostata jednak udzielona.”.
Powyzsze jest niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2020 1. poz. 713 ze zm.), ktéry stanowi, ze cyt. ,,Jezeli czynnosé prawna moze
spowodowaé powstanie zobowigzan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gltownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.”. Zgodnie z pogladem obowiazujgcym w doktrynie udzielenie
- kontrasygnaty polega na (wg. komentarza Bogdana Dolnickiego) ,, (...) sporzqdzeniu
odrgbnego dokumentu (w przypadku, gdy forma czynnoSci prawnej jest szczegélna —
np. ma postaé aktu notarialnego) lub zlozeniu podpisu przez skarbmika (wraz z
pieczqtkq i datg) na dokumencie wyrazajgcym tres¢ czynnosci prawnej (na umowie).”.

Wyjasnienia z dnia 4 listopada 2020 r. dotyczace braku kontrasygnaty, stanowia akta kontroli
Nr 58/20/VI/1

Kserokopia umowy Nr DOA.273.3.2019 z dnia 16.12.2019r., stanowi akta kontroli Nr
58/20/V1/2. '

o




VIIL Plan finansowy oraz jego wykonanie.

Kontrole przeprowadzono w zakresie zgodnosci z przepisami:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 f., pOZ.
869 ze zm.),

— ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci (tj. Dz. U.z 2018 1., poz 395 ze
zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie ! sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzqdowych
zakladow budzetowych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1542 ze zm.), !

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. W sprawie
rachunkowoéci oraz planéw kont budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej POlSkle] (tj. Dz.U. z 2017 poz.
1911 ze zm.)

Ustalenia: '
1. Miejski Osérodek Pomocy Spolecznej prowadzit gospodarke finansowg w 2p19 r.w
na podstawie rocznego planu finansowego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 ‘ustawy

o finansach publicznych, sporzadzonego zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie

- sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych. ]

2. Na podstawie planu finansowego na 2019 r. oraz sprawozdania Rb-28S z wykonama
planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej zZa okres
sprawozdawczy 2019 r. oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dbchodow

budzetowych samorzadowej Jednostkl budzetowej za okres sprawozdawczy 2019 r
wykonanie planu przedstawiato si¢ nastgpujgco: i

Plan Plan po zmianach Wykonanie %
Dochody 2.125.384 2.681.417 2.748.123,15 102,49
Wydatki 70.033.702 79.892.796 79.460.317,07 99,46

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Wb 0o o




Czgscig skladowsg protokotu sa nastepujgce zataczniki:
1. Protokoét z kasy.
2. Wykaz akt kontroli.

Protoké! zostal sporzagdzony w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
egzemplarz Nr 2 wreczono kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokohu.

Jednocze$nie kierownika jednostki poinformowano o prawie odmowy podpisania
protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do
przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 2137).

Niniejszg kontrolg odnotowano w ksiedze kontroli pod poz. Nr 81/2020.

Bydgoszcz, dnia 21.12.2020 1.

Protokél podpisali:

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

itiiejski Oérodek Pomocy Spotecznaj
85-039 Bydgoszoz, ul. Ogrodowa 8
tel. (52) 325-44-10, fax (52) 321-55.35 Dyrektor

kiieskiggo Osrodka Pomacy Spotecane:

Koordynator kontroli

M dszy Irz- . atroli
\\ A 1
NN sdr %%

Inspektor kontroli Gléwny Ksiegowy MOPS
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Zaloew s N 4 .
do protololia Yortrols
Ny %(@O

Zalacznik nr 8
do regulaminu kontroli

Protokol

kontroli stanu kasy: Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy
przeprowadzonej w dniu 02.11.2020 r. przez: inspektoréw kontroli Anng Sitko i Anne
Mroczek. L
Kontrolg przeprowadzono w obecnosei: kasjera Jolanty Zlehnsklej, zastqpcy glownego

ksiggowego Katarzyny Wardeckiej-Czech.

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

1. Rzeczywisty stan gotoéwki w kasie: .10°000,00 zt

Stan gotowki wedtug raportu kasowego nr 67 (ar KP 2290) z dnia 02.11.2020 1.-10 000,00 z}

Raporty kasowe:

— Nr 66 — (dochodowo-wydatkowy) — saldo 0,00 zt,

— Nr 10— ZFSS - saldo 372,00 zt,

- Nr5 _ PEFRON (COVID) — saldo 0,00 zI’

— Nr 6 — PEFRON - saldo 0,00 z,

— Nr 4 — Asystent — saldo 0,00 z1,

— Nr 6 — PKZP — saldo 20,00 zt.
2. Stan innych waloréw (depozytéw) jednostki kontrolowanej przechowywanych w kasie:
brak.
3.. Stan druk6éw Scistego zarachowania przechowywanych w kasie:
KP 0od 2168 do 2339,
KW od 0001 do 00022,

KP ZFSS — 0d 0001 do 0035

KP KPZP — od 0200 do 0235.
4. Pogotowie kasowe dla jednostki kontrolowanej wynosi 10 000,00 zt dla konta
wydatkowego i 2 000,00 z! dla konta Z.F.S.S. Wysokosé pogotowia kasowego zostala

okreslona zarzadzeniem Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszezy
Nr 15/2015 z dnia 23 lutego 2015 r.

5. Kasjer/ka/ jest zaznajomiony/a/ z obowiazujacymi przepisami kasowymi. ' '

W



6. Kasjer/ka/ ztozyl/a/ deklaracj¢ o odpowiedzialnosci materialnej za powierzona |jemu/jej/

gotéwke i inne walory znajdujace sig w kasie, dnia 22 lutego 2019 r.

7. Ostatnia kontrole kasy przeprowadzil/a/: Katarzyna Wardecka- Czech, Grazyna Dz ikowska,
w dniu 30.09.2020 r. — inwentaryzacja w kasie MOPS w Bydgoszczy. ‘

8. Uwagi o brakach w zabezpleczemu pomieszczenia kasy: brak uwag.

Protoko! niniejszy zostal sporzadzony w 2 Jednobrzmlqcych egzemplarzach i podplsa.ny

po uprzednim odczytaniu.

Miodszy Inspektor Kontroli . 'Fm Kas;er ‘ o
T ; g
ceereeenenes Aﬁb‘b%w&%@w Mg’? }@?J
/inspektor /

Starszy Inspektor Kontroli
An&%iﬂw




Zalacznik Nr 2
do protokolu kontroli Nr 58/20

Akta kontroli problemowej: Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy

Nr akt 58/20/1. Ustalenia ogoélno-organizacyjne.

Lp. Nazwa dokumentu : Strony akt
Kserokopia Regulaminu Organizacyjnego _ 30
2. [Kserokopia Zasad (polityki) Rachunkowosci 100

Nr akt 58/20/11. Ksiegowo$é i sprawozdawczosé

Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
1. |Kserokopia zarzadzenia w sprawie ustalenia Instrukcji sporzadzania, obiegu 46
i kontroli dowodéw ksiggowych w Miejskim Ogrodku Pomocy Spotecznej
2. |Kserokopia protokotu z przeprowadzone; inwentaryzacji drukéw Scistego zarachowania 4
w dniu 31.12.2018 oraz inwentaryzacji (kontroli) gotowki w kasie Miejskiego Osrodka
(. Pomocy Spolecznej w Bydgoszezy przeprowadzonej w dniu 31.12.2018
3. |Kserokopia protokotu z przeprowadzonej inwentaryzacji drukéw $cislego zarachowania 4

w dniu 31.12.2019 oraz inwentaryzacji (kontroli) gotowki w kasie Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bydgoszezy przeprowadzonej w dniu 31.12.2019

Kserokopia Ksiegi Drukéw Zarachowania

Kserokopia bloczka ,,Dowéd wyptaty —-K'W”

Wyjasnienia z dnia 2.11.2020r. dotyczace braku formularza Dowodu wyplaty -KW
Kserokopia zakresu czynnosci kasjera

O [N W W

PN |

Wyjasnienia z dnia 10 listopada 2020 r. dotyczace dokonywania operacji w kasie i jej 9
ewidencjonowanie

9. |Kserokopia raportéw kasowych: Nr 45/2019, Nr 46/2019, Nr 47/2019, Nr 48/2019 za 23
okres od 04.11.2019 do 29.11.2019 r. wraz z wnioskami o zaliczki

10. | Kserokopia wyciagéw bankowych za mc listopad 2019 r. do konta wydatkowego z dnia
30.11.2019 o Nr 30 1240 6452 1111 0010 4816 0790 oraz 2 kont dochodowych z dni: 37
12.11, 14.11, 15.11, 20.11, 22.11, 25.11, 26.11, 27.11, 29.11.2019 r. 0 Nr 29 1240 6452
1111 0010 4816 0905 oraz o Nr 28 1240 6452 1111 0010 4935 9746

11. | Wydruk komputerowy pn. ,,Analityka (konto ksiggi pomocniczej) za listopad roku
obrotowego 2019 dla konta 101, oraz pn. »Analityka (konto ksiegi pomocniczej) za 12
listopad roku obrotowego 2019 dla konta 101-1 Srodki biezace

12. | Wydruki komputerowe ,,Zestawienie obrotw i sald za okres od stycznia do grudnia roku

obrotowego 2018 (bez kont pozabilansowych”, , Zestawienie obrotéw i sald za okres od 8
stycznia do grudnia roku obrotowego 2019 (bez kont pozabilansowych”
13. | Wydruk analityczny kontrahenta CREDO za 2018 r. oraz styczen 2019 2
14. | Kserokopie faktur Nr: 301, 302, 303/2018 z dnia 5.12.2018 r. z terminem platnosci do
6
26.12.2018r
15. | Wyjasnienia z dnia 27 pazdziernika 2020 r. dotyczace nieterminowej platnosci faktur 3

16. | Kserokopia umowy z dnia 28.12.2017 r. na $wiadczenie ustug pogrzebowych
17. | Kserokopia polecenia ksiggowania Nr 40 i Nr 41 z dnia 31.12.2018

o




Zalgcznik Nr 2

do protokolu kontroli Nr 58/20

18. | Wydruk ,,Zestawienie obrotow i sald za okres od stycznia do grudnia roku obrotowego 11
2018~ L
19. |Kserokopia sprawozdania Rb —Z za okres wg stanu IV kwartalu 2018 r. | 2
20. |Kserokopia -sprawozdania Rb-28 =z wykonania planu wydatkéw budzetowych 1
samorzadowej jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy 2018r. :
21. | Wyjaénienia z dnia 22 pazdziernika 2020r. dotyczace sprawozdan Rb 278 za 2019 1. 3
22. | Kserokopia sprawozdan Rb-27S za 2019 r. 4
23. |Kserokopia zakresu czynnosci Giéwnego ksiegowego 5
24. |Kserokopia zakresu czynnosci Zastepcy Gtownego ksiegowego 3
25. | Wydruk pn. ,,Zestawienie Sald i Obrotéw konta 101-1-2 za okres od dnia 1-1-2019 do 6
dnia 31-12-2019” :
26. Wydruk pn. ,,Zestawienie Sald i Obrotéw konta 130-2-2-2 za okres od dma 1-1-2019 do 20
dnia 31-12-2019” ‘
27. |Wyjasnienia z dnia 28 pazdziernika 2020r. w zakresie wykazania danych w 4
sprawozdaniu Rb-28 za 2019 r. ;
28. | Kserokopia sprawozdania Rb-28S za okres 2019 4 14
29. | Wyjasnienia z dnia 2 listopada 2020 r. w zakresie wydrukow kart budzetowych za okres 5
12019 1.
30. | Wydruki z dni: 22.10.2020 r., 26.10.2020 r., i 02.11.2020 r. pn.”Karta budzetowa za 38
okres od 01.01.2019 do dnia 31 12.2019 wydatki - zadan 1,2,3,4,5,6,7,9” . .
Nr akt 58/20/ V. Udzielanie pomocy w postaci noclegéw i schronisk :
Lp. , Nazwa dokumentu ' | Strony akt
1. | Wyjasnienia z dnia 6.11.2020 r. dotyczace braku sprawozdania S|
2. |Kserokopia umowy o realizacje zadania publicznego 14
3. |Kserokopia zakresu czynnosci kierownika Dziatu Realizacji Pomocy
4. | Wyjasnienia z dnia 6.11.2020r. dotyczace sprawowanej kontroli z wykonania zadania N
Nr akt 58/20/ V1. Zamoéwienia publiczne
Lp. Nazwa dokumentu ' | Strony akt
Wyjasnienia z dnia 4 listopada 2020 r. dotyczace braku kontrasygnaty 3
2. |Kserokopia umowy Nr DOA.273.3.2019 z dnia 16.12.2019 . 7




