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Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t,j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby czlonkéw
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszezy przeprowadzita w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
kontrol¢ problemows gospodarki finansowej udokumentowana protokotem kontroli
Nr RIO/KF/58/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
Pani Dyrektor w dniu jego podpisania. e

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— nieprzestrzeganie, w listopadzie 2019 r., uregulowan wInstrukcji sporzqdzania, obiegu
i kontroli dowodéw ksiggowych (..)”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 16/2019
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy z dnia 25 lutego
2019 1., poprzez wyptacanie zaliczek dla pracownikéw na podstawie wniosku nie
zawierajagcego terminu rozliczenia zaliczki (strona 10 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 58/20/11/9 ), '

Na podstawie 4 objgtych kontrolg raportéw, sporzadzonych w listopadzie 2019 r.,
oraz zatgczonych dokumentéw Zrédtowych ustalono, ze wyplacono 19 zaliczek dla
pracownikéw na taczng kwote 32.854,00 zi, z czego tylko na 2 wnioskach o facznej
wartosci 2.374,00 zt (RK 46/2019 poz. 5, RK 48/2019 poz. 32) okre$lono termin
rozliczenia zaliczki.

— wmowanie, w okresiec od 1 do 30 listopada 2019 r., w ewidencji ksiegowej konta
101 ,,Kasa” operacji gospodarczych dotyczacych wplat i wyplat gotowka na taczng kwote
274.145,36 zt (stanowigca sume obrotéw strony Wn i Ma ww. konta) pod datg
zamknigcia raportéw kasowych, zamiast pod datg wplaty i wyplaty gotowki z kasy
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Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej (strony 10-11 protokotu kontroli, akta kontroli

Nr 58/20/11/8-11),

Stosownie do przepisu art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

zapis ksiegowy powinien zawiera¢ daty:

a) operacji gospodarczej (dzieh Wpiaty lub wyptaty srodkéw plenle;znych)

b) dowodu ksiggowego, jezeli rézni si¢ od daty dokonania operacji (dziet sporzadzenia
raportu kasowego),

¢) zapisu ksiggowego (dzien wprowadzenia i zapisania raportu kasowego w ksiggach .
rachunkowych jednostki).

Ponadto nalezy wskazaé, ze ksiggi rachunkowe jednostki uwaza sie za prowadzone
na biezgco, jezeli ujecie wplat i wyplat gotéwka naste;puje w tym samym dniu, w ktérym
zostaty dokonane (art. 24 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy).

Dyrektor wyjasnita, ze ,,(...) W Miejskim Osrodku Pomocy Spoieczne] raporty
kasowe sporzqdza sig za okres tygodnia i wprowadza do Ksiggi pod datg zamkniecia
raportu, kidra jest tozsama z datq ksiggowania. Numer dowodu frédlowego wedtug
numeru i pozycji raportu kasowego zostaje zapisany w Ksiegach rachunkowych,
co umozliwia powigzanie dokumentu zZrédlowego (daty jego realizacji) z zapisem
w ksiedze.”

Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci -jest Gtéwny Ksiegowy
Jednostki, ktérej Dyrektor powierzyta prowadzenie rachunkowosci jednostki.
ewidencjonowanie, w 2019 r., w ksiggach rachunkowych na koncie 130 ,, Rachunek
biezgcy jednostki” operacji gospodarczych dotyczgcych pobrania srodkéw z rachunku
bankowego do kasy (w acznej wysokoéci 1.175.269,66 z1), bez zastosowania podziatek
klasyfikacji budzetowej (strony 24-25 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 58/20/1/2,
58/20/11/11, 58/20/11/25- 28)

W trakme czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze operacje gospodarcze dotyczace
pobrania Srodkéw z rachunku bankowego jednostki do kasy, w tgcznej wysokosci:
1.175.269,66 z1, zostaly ujete w ksiggach rachunkowych nastepujacy sposéb:

e Ma 130 ,Rachunek biezqcy jednostki”/ Wn 141 , Srodki pienigzne w drodze”’

(pod datg pobrania gotéwki z banku, bez zastosowania klasyfikacji budzetowe;),

e Wn 101 ,Kasa”/ Ma 141 ,Srodki pieniezne w drodze” (pod datg zamkniecia
raportdw kasowych, bez zastosowania klasyfikacji budzetowej).

Nastepnie na koncie 101 ,,Kasa” po stronie Ma, pod data zamknigcia raportéw
kasowych, ewidencjonowano operacje gospodarcze zwigzane z wyplatami gotéwki
w korespondencji z kontami zespotu 2 lub 4, z zastosowaniem klasyfikacji budzetowe;j.

Zgodnie z zapisami obowigzujacej polityki rachunkowosci (zarzadzenie Nr 15/2019
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 25 lutego 2019 r.) ,, Konto 130
stuzy do ewidencji stanu Srodkéw budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym
MOPS z tytutu wydatkéw i dochodow budzetowych objetych planem finansowym. (...)
Na stronie Ma konta 130 uimuje si¢ zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem
Sfinansowym MOPS, w tym rowniez Srodki pobrane do kasy na realizacje wydatkéw
budzetowych (ewidencja szczegétowa wedlug podziatek klasyfikacji wydatkéw
budzetowych), w korespondencji z wltasciwymi kontami zespotu 1, 2, 3, 4, 7 lub 8 (...).”

Konsekwencja przyjetego w jednostce rozwigzania byto sporzadzenie jednostkowego
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019,
na podstawie ewidencji ksiegowej wg podzialek klasyfikacji budzetowej prowadzonej
na kontach: 101 , Kasa” oraz 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki”, zamiast wylacznie
na podstawie danych z ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego, tj. z konta 130



(§ 8 ust. 2 pkt 3 zafacznika Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej).

Przyczyna nieprawidtowosci byto nieustalenie, przez Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej, w obowiazujacej polityce rachunkowosci podziatki klasyfikacji
budzetowej, w ktérej powinny zostaé zaewidencjonowane $rodki pobrane z rachunku
bankowego jednostki do kasy. 4

Osoba odpowiedzialng za wskazang nieprawidtowosé jest Dyrektor, ktéra zgodnie
z 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych odpowiada
za catos¢ gospodarki finansowej jednostki oraz ustala i aktualizuje dokumentacje
opisujacg przyjete zasady rachunkowosci (art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzegnia 1994 r.
o rachunkowosci). :
sporzadzenie dwoch czesciowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019
zamiast jednego jednostkowego sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej,
(strony 22-23 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 58/20/11/21-24).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Dyrektor sporzadzita dwa czesciowe
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia roku 2019, a mianowicie jedno,
w ktorym wykazano dochody uzyskane w zwigzku z wykonywaniem zadaf gminy
(oznaczeniec GWB na sprawozdaniu) oraz drugie, w ktérych ujete zostaly dochody
zrealizowane z tytutu wykonywania zadan powiatu (oznaczenie PWB na sprawozdaniu).

W zlozonych wyjasnieniach Dyrektor wskazata, ze ,,(...) Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej zlozyl jednostkowe sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za 2019 rok na dwéch formularzach. Jest to wynik stosowanej prakiyki
realizacji i prezentacji dochodéw dotyczgcych zadah Powiatu i Gminy. Nalezy
nadmieni¢, iz Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 09 stycznia 2018 roku
o sprawozdawczosci budzetowej nie okresla wymogu sporzqdzania sprawozdania Rb-27S
na jednym formularzu (...)".

Ustosunkowujagc do powyzszych wyjasnien nalezy wskazaé, ze z przepisow
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej wynika, iz kierownik jednostki jest zobowigzany
do sporzadzenia jednego sprawozdania Rb-27S, na co wskazujg np. zapisy z § 14
przywoltanego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym sprawozdanie podpisujz gtéwny
ksiggowy i kierownik jednostki. ‘

Odpowiedzialnos¢ za powstanie opisanej nieprawidtowosci ponosi Dyrektor, ktéra
podpisata sprawozdania i zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. zobowiazana byla sporzadzaé sprawozdanie rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
zawarcie przez Dyrektora, w dniu 16 grudnia 2019 r., umowy z wykonawcg

- na swiadczenie ustug pogrzebowych dla 0s6b zmartych, ktérych pochéwek zleci Miejski

Odrodek Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy w okresie od 1 stycznia 2020 r. do
31 grudnia 2020 r. bez kontrasygnaty Skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej
(strona 47 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 58/20/V1/1-2).

-.Zgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
w przypadku czynnos$ci prawnej, ktéra moze spowodowaé powstanie zobowigzan

- pienigznych dla jej skutecznosci prawnej niezbegdne jest zawarcie kontrasygnaty

skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;j.

Osobg odpowiedzialng za wskazana nieprawidlowos¢ jest Dyrektor, ktéra zgodnie
z 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych odpowiada
za calo$¢ gospodarki finansowej jednostki.



W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidfowosciami, ktore nie zostaty usuniete do dnia

zakonczenia kontroli, prosze Panig Dyrektor o podjecie dziatan, ktére wyeliminuja wszystkie
nieprawidtowosci z prac podleglych stuzb, usprawnig ich dziatalno$¢ oraz zapobiegna ich
powstaniu w przysziosci. ' o

Wobec powyzszego prosze o:

1.

Przestrzeganie obowigzujacych w jednostce uregulowan zawartych w ,, Instrukcji
sporzqdzania, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Bydgoszczy” (punkt IV.2.5 | Wuiosek o zaliczkg”), wprowadzonej
zaizadzeniem Nr 16/2019 Dyrektora tej jednostki z dnia 25 lutego 2019 r., poprzez
wskazywanie na wniosku o zaliczke terminu jej rozliczenia.

Ujmowanie na koncie 101 ,, Kasa” operacji kasowych, tj. wplat i wyptat gotéwka w tym
samym dniu, w ktérym zostaty dokonane, zgodnie z przepisem art. 23 ust. 2 w zwigzku
z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U.
z 2021 r., poz. 217).

Prowadzenie ewidencji szczegétowej na koncie 130 , Rachunek biezgcy jednostki”,
w sposob okreslony w zarzadzeniu Nr 15/2019 Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia Zasad (Polityki)
Rachunkowosci (...). :

Ustalenie w polityce rachunkowosci podziatki klasyfikacji budzetowej, w ktérej beda
ewidencjonowane $rodki pobrane z rachunku bankowego jednostki do kasy, zgodnie
zart. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 217), celem prowadzenia ewidencji szczegélowej na koncie
130 ,;Rachunek biezqcy jednostki”, w sposéb okreslony w zarzadzeniu Nr 15/2019
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 25 lutego 2019 r. w Sprawie
przyjecia Zasad (Polityki) Rachunkowosci (...), majgc na uwadze, iz w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej (w kolumnie 7 ,, Wydatki wykonane ) wykazuje sie zrealizowane
wydatki na podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego [§ 8 ust. 2
pkt 3, Instrukcji sporzqdzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 36 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22020 r., poz. 1564 ze zm.)]. ,

Sporzagdzanie jednego jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych, obejmujacego swoim zakresem wszystkie zrealizowane przez
Jednostke dochody, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej . Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1564 ze zm.). -

Przestrzeganie postanowien art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

‘gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.), poprzez zawieranie umoéw

powodujgcych  powstanie zobowiazan pienigznych, po uprzednim uzyskaniu
kontrasygnaty skarbnika gminy (gtéwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.

Zgodnie z' art. 9 ust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze

o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia.



Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okre$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do .art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Podstawa zgloszenia zastrzezei moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng
Jjego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.
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Do wiadomo$ci:
Prezydent Miasta Bydgoszczy



